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Sammanfattning

Képings kommun planléagger ett omrade vid Sjétullen, ca 2 km sydost om tatorten, i direkt
anslutning till Képings hamn. Omradet planlaggs for verksamheter med behov av sj6-
transporter.

Bakgrunden till planldggningen ar den muddring som kommer att genomféras i Méalaren
for att 6ka sékerheten och stérka kapacitet och konkurrenskraft for sjétransporter till det
inre av Malaren. Darmed skapas forutsattningar for éverflyttning av gods fran vag- till
sjétransporter.

I Mark- och miljddomstolens dom M 2577-16 som meddelades den 23 augusti 2017 fick
Ko6pings kommun tillstdnd att behandla och anvénda behandlade massor som
konstruktionsmaterial for anldggande av markytor for industridndamal pa Sjétullen 1:2,
Sjétullen 1:48 (planomradet) och pa Sj6tullen 1:22, och Képings-Ullvi 6:1.

Planomradet utgors till stérsta del av produktiv akermark. Planomradet gransar till
jordbruksmark i 6ster samt industrier i norr och vaster. | séder gransar planomradet till
bostadsomradet Kungséngen och rekreationsskogen Ekbacken.

Aktuell miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har uppréttats eftersom genomférandet av
planen har bedémts kunna medféra en betydande miljépaverkan enligt 6 kap. 11 §
miljébalken. | miljdkonsekvensbeskrivningen redovisas och analyseras de miljomé&ssiga
konsekvenser som ett genomférande av detaljplanen kan antas medféra. | MKB:n
beskrivs ocksa konsekvenserna fér miljon och omradets sannolika utveckling av ett
nollalternativ, d.v.s. att planen inte genomférs.

Avgridnsning av miljdaspekter
Féljande betydande miljdaspekter konsekvensbedéms i denna MKB:

Dagvatten

Kulturlandskap, stads- och landskapsbild
Brukningsvéard akermark

Naturmiljé

Buller

Kommunikationer och transporter

Geografisk avgrdnsning

Den geografiska avgransningen bedoms primart stracka sig till planomradets yttre grans
och nédrmast kringliggande skyddsvarda omraden vilket bedéms vara Kungséngen och
Kopingsdn/Malaren. Géllande paverkan pa stads- och landskapsbild strécker sig
paverkansomradet fran vilket planomradet syns.

Miljokonsekvenser

Dagvatten

Foreslagna atgérder i framtagen dagvattenutredning reducerar féroreningar i dagvatten,
framst genom sedimentation i diket och dammen samt véxtupptag av féroreningar.
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En 8verslagsberékning av reningseffekten i anlaggningarna visar att féroreningshalterna
fér omradet kommer vara ungeféar de samma som fére exploatering om de féreslagna
atgarderna implementeras och underhalls regelbundet for att uppratthalla deras funktion.

Konsekvenserna vid ett genomférande av planférslaget medfér oféréndrade
konsekvenser for vattenmiljon.

Kulturiandskap, stads- och landskapsbild

Nuvarande siktlinjer och utblickar férsvinner och ersétts av industribebyggelse och
upplevelsen av landskapet paverkas negativ. Konsekvenserna vid ett genomférande av
planférslaget medfér mattligt negativa konsekvenser for stads- och landskapsbilden.

Brukningsvérd akermark

Genom att omradet anlaggs i anslutning till ett befintligt industriomrade och hamn har
etableringen delvis anpassats till befintlig bebyggelse och infrastruktur. Det framjar till viss
del en langsiktigt god hushallning med mark.

Dock kommer brukningsvard dkermark i aktuellt omrade tas i ansprak. Tillsammans med
dvrig byggnation pa jordbruksmark i landet samt klimatférandringar bedéms det ge
upphov till negativa kumulativa och indirekta effekter i och med férsamrade mojligheter till
framtida livsmedelsférsorjning.

Konsekvenserna vid ett genomférande av planférslaget bedéms darfér medféra stora
negativa konsekvenser.

Naturmiljé och rekreation

Den samlande paverkan pa Ekbackens naturvarden och rekreationsvarde bedéms vara
liten eftersom paverkan framst &r kopplad till buller och omradet i nuldget inte &r tyst.
Darfér bedéms inte tystnad vara ett av de stora vardena kopplade till platsen.

Sammantaget bedéms konsekvenserna for naturmiljé inklusive rekreationsméjligheterna
att f& smé negativa konsekvenser vid ett genomférande av planférslaget.

Buller vid bostéader

Med genomférandet av planen férvantas inte géllande riktvarden fér dagtid att
overskridas. For kvalls- och nattetid forvantas dock riktvarden éverskridas mot bakgrund
av de i nulaget hoga ljudnivaer fran omgivande verksamheter. Lagfrekvent ljud bedéms
inte utgéra nagon olagenhet inomhus.

Paverkan under byggtiden bedéms vara mattligt till stor, dock under en begransad
tidsperiod.

Sammantaget beddéms konsekvenserna fér boendemiljén att fa sma negativa
konsekvenser vid ett genomfoérande av planférslaget.

Kommunikationer och transporter

Antalet transporter till och frdn planomradet kommer att 6ka vid ett genomférande av
planen. Om eventuella trafiksdkerhetshéjande atgérder och utredningar genomférs vid
behov bedéms konsekvenserna som obetydliga.

De lokala utsldppen av luftféroreningar kommer att 6ka vilket ger upphov till negativa
effekter lokalt, framst vid Kungsédngen. Samtidigt kan de totala utsl&ppen av vaxthusgaser
i landet minska eftersom fler transporter kan ske med bat och tag.
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Ett genomférande av planen bedéms ge upphov till sma till méttligt negativa
konsekvenser, framst for risken for negativ paverkan pa luftkvalitén fér de boende vid
Kungséngen.

Nationella miljokvalitetsmal
Detaljplanens konsekvenser jamfors mot de svenska Miljokvalitetsmalen.

Planférslaget bedoms bidra bade positivt och negativt till Miljckvalitetsmalen Begrénsad
klimatpdverkan, Bara naturlig férsurning, Frisk luft samt God bebyggd milj6.

Planférslaget bedéms bidra positivt till miljickvalitetsmalen Ingen 6vergédning och
Levande sj6ar och vattendrag.

Planférslaget bedéms motverka miljokvalitetsmalen Ett rikt djur och véxtliv och Levande
skogar.
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1 Inledning

Staten, genom Sj6fartsverket och Lansstyrelsen i Vastmanland, samt Képings kommun
starker sjdtransporterna pa Malaren genom att 6ka sékerheten och starka kapaciteten
och konkurrenskraften for sjétransporter till det inre av Malaren. Déarmed skapas
forutsattningar for éverflyttning av gods fran vag- till sjstransporter. Méalarfarleden och
hamnarna kommer att muddras, Sédertélje sluss byggs ut och hamnanlaggningarna i
Vasterés och Koping rustas for stérre fartyg.

I Mark- och miljédomstolens dom M 2577-16 som meddelades den 23 augusti 2017 fick
Kopings kommun tillstand att behandla och anvanda behandlade muddermassor som
konstruktionsmaterial fér anldggande av markytor fér industriandamal pa Sjétullen 1:2
(hé&r: planomradet), Sj6tullen 1:48 Sjotullen 1:22, och Képings-Ullvi 6:1.

De atgarder man vidtar skapar potential for kraftig volymtillvéxt for sjdtransporter till
Képing. Kompletterande atgarder i hamnen och den anslutande landinfrastrukturen bidrar
ocksa till denna potential.

For att denna potential ska kunna ge utdelning i form av volymtillvéxt och miljdnytta kravs
ytterligare ytor fér hantering och lagring av gods.

Planomradet &r det omrade i Képing som bedéms ligga bast till fér lagring av gods och
etablering av nya hamnanknutna verksamheter. Hamnens prestanda och konkurrenskraft
ar beroende av goda kopplingar till landinfrastruktur. Planomradet rymmer goda méjlighe-
ter att forbattra jarnvégssystemet sa att effektivare logistik kan uppnas &ven i hamnen.
Omrédet gar ocksa att utforma sa att hamnens volymtillvéxt kan fortsatta.

1.1 Behov av miljébedémning och MKB

Enligt 6 kap. 1 § miljobalken (1998:808) &r syftet med en miljobedémning &r att integrera
miljdaspekter i planering och beslutsfattande s& att en hallbar utveckling framjas.

En strategisk miljsbedémning ska genomféras enligt 6 kap. 3 § miljsbalken av en
kommun om genomftrandet av en detaljplan kan antas medféra en betydande
miljdpaverkan. Miljobedémningen ska sedan mynna ut i ett dokument som heter
miljdkonsekvensbeskrivning (MKB, d.v.s. detta dokument).

Aktuell detaljplan har av Képings kommun, i samrad med Lansstyrelsen i Vastmanlands
l&n, beddmts kunna medftra betydande miljopaverkan (Képings kommun, 2016). Under
samradet med Lansstyrelsen diskuterades dven omfattningen och detaljeringsgraden pa
MKB:n, se vidare avsnitt 3.

1(50)

| MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
2020-03-27
GRANSKNINGSHANDLING
MKB TILLHORANDE DETALJPLAN SJOTULLEN (DEL AV SJOTULLEN 1:2 M FL,)

WG Wsevstis002\projekti21186\1186711_mkb_sjstulien\000\19 original\granskningshandlingymkb tillhtrande detaljplan sjstullen (del av sjdlullen 12 m.fl.)
2020-03-27 docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO &

2

2(50)

Omradesbeskrivning

Planomradet ligger ca 2 km sydost om Képings tatort, vid Képings hamn och i utkanten
av industriomradet Sjétullen, se Figur 1.

-: i - g
hamn 4

Figur 1. Kartan visar planomradet i forhallande till Képings tétort och Képings hamn.
Kaélla: Lantmateriet.

Industrier och hamn

Direkt norr om planomradet ligger Nordkalk och Cementas anléggningar. Nordkalk
bedriver en malningsanlaggning, en kalkugn samt en sldckningsanldggning. En del av
hamnen nyttjas fér lossning och lastning av kalkprodukter, se Figur 2. (Nordkalk, u.d.)

Vaster om planomradet ligger Yara vilket &r en tillverkare av tekniska nitrater.
Verksamheten omfattas av Sevesolagstiftningens' hégre kravniva. (VMKFB, 2018)

Koépings hamn ar ett utpekat riksintresse fér hamnverksamhet. Verksamheten omfattas av
aven av Sevesolagstiftningen. (VMKFB, 2018)

' Lagen och férordningen om atgarder for att forebygga och begrénsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor kallas "sevesolagstiftningen" efter staden Seveso i Italien dar
en stor olycka intraffade 1976. Syftet med lagstiftningen &r att férebygga allvarliga
kemikalieolyckor och den vénder sig till verksamheter som hanterar stora mangder
kemikalier.
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Bostader och natur

Séder om planomradet ligger bostadsomradet Kungséngen, natur- och
rekreationsomradet Ekbacken samt en sommarstuga (Sjélundstorp). Ca 250 meter séder
om planomradet ligger Matiro, vilket &r en mindre gard, se Figur 2.

Figur 2. Flygfoto 6ver Sjétullen-omradet med verksamheter samt skyddsvérda objekt redovisade.
Planomréadet i ljuslila polygon. Kalla: Lantmateriet.

Planomradet omfattar fastigheterna Sjétullen 1:1 och 1:2 (&gs av Képings kommun),
Sjotullen 1:9 samt Sjétullen 1:48 (privatagda).

Planférhallanden

Hamnomréadet och dess ndromrade berors av flera detaljplaner, se Figur 3. Sjélva
planomradet &r inte detaljplanelagt, men omfattas av Plan 171 "Generalplan for del av
Sjétullen” och géller som omradesbestdmmelser enligt vergdngsbestammelser till plan
och bygglagen (2010:900).

Plan 171 saknar status som detaljplan och férdjupad 6éversiktsplan enligt nuvarande
planlagstiftning. Planen ger dock rétt till markanvandning i enlighet med féreskrifterna,
men varje bygg- och marklov maste prévas mer utférligt &n om omradet skulle omfattas
av en detaljplan.

3(50)

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

2020-03-27

GRANSKNINGSHANDLING

MKB TILLHORANDE DETALJPLAN SJOTULLEN (DEL AV SJOTULLEN 1:2 M.FL.)

WG \isevstfs002\projekt\21186\1186711_mkb_sjétullen\000\19 original\granskningshandling\mkb tillhérande detaljplan sjdtullen (del av sjétullen 12 m.fl)
2020-03-27 docx



repo001.docx 2015-10-05

SWECO ﬁ

Generalplanen ar framtagen for att reglera industriomraden, men inrymmer ocksa ett
bostadsomréde (Kungsangen), samt natur- och rekreationsomradet (Ekbacken).
Bostadsomradet foreslas i generalplanen att avvecklas, detta &r dock inaktuellt och det
finns inga planer pa att detta ska genomféras.

Det nu aktuella planomradet avser huvudsakligen ett delomrade av generalplaneomradet.
Omradet anges i Kdpings 6versiktsplan som expansionsomrade for verksamheter.
(K6pings kommun, 2012)

Hamnomrédet, direkt véster om Nordkalk, &r inte planiagt.

Teckenforklaring

Planomradet

Generalplan

e
_ PL208

Figur 3. Det aktuella omradet markerat pa karta (rosa raster) placerat éver ett omrade
som omfattas av generalplanen (lila). Grént omrade &r plan 208. Kalla: Lantmaéteriet.

3  Avgransning

3.1 Geografisk avgrénsning

Den geografiska avgransningen bedéms primart stracka sig till planomradets yttre gréns
och narmast kringliggande skyddsvarda omraden vilket bedéms vara Kungsangen och
Kopingsédn/Malaren. Géllande paverkan pa stads- och landskapsbild stracker sig
paverkansomradet fran vilket planomradet syns.

4(50)
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3.2 Avgridnsning av miljoaspekter

Avgransning av miljdaspekter har utforts av Kopings kommun i samrad med
L&nsstyrelsen i Vastmanlands lan vid méte under 2016 (Képings kommun 2016).
Avgransningens aktualitet bekraftades dven av lansstyrelsen i maj 2019. De
miljdaspekter som behandlas inom ramen fér MKB-arbetet redovisas och motiveras i
Tabell 1.

Tabell 1. Avgrénsning av miljéaspekter och motivering.

okt

Dagvatten ' Andelen hardgjord yta kommer att 6ka vid
ett genomférande av planférsiaget.

Ett genomférande av planen far inte
| riskera dverskrida miljékvalitetsnormerna
| for Kopingsan/Malaren.

Kulturlandskap, stads- och landskapsbild | Planen medfor féréandringar i
landskapsbilden da omradet omvandlas
fran ett 6ppet jordbrukslandskap till
industriomrade.

| Brukningsva_'rd akermark Produktiv akermark kommer att ga
forlorad i och med att omradet hardgérs.

Naturmiljé och rekreation Intilliggande rekreationsskog och andra
narliggande miljéer kan komma att
| paverkas av buller. Bedémning gérs mot
fagelarter och rekreation.

| Buller vid bostader ' Omgivningen kan komma att paverkas av
' buller fran ckade trafikm&ngder och buller
till féljd av ny verksamhet inom omradet.
Omfattningen kommer att variera
beroende pa vilken/vilka verksamheter
som etableras inom planomradet.

verksamheter som etableras kan komma

|
‘ Kommunikationer och transporter ' Trafik och utslapp till luft till f6ljd av den/de
| att paverka luftkvaliteten i omradet.

Med 6kad trafik behover trafiksakerheten
utredas.

5(50)
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3.2.1 Nationella Miljokvalitetsmal
Detaljplanens genomférande bedéms mot Sveriges miljokvalitetsmal.

Definitioner och preciseringar av de nationella Miljokvalitetsmalen finns pa Sveriges
miljokvalitetsmals hemsida, sverigesmiljomal.se. Féljande miljtkvalitetsmal har bedémts
berdras av planférslaget:

* Begrdnsad klimatpaverkan e  Ettrikt vaxt- och djurliv
e  Bara naturlig férsurning e  Frisk luft

* Levande sjdar och vattendrag e Ingen évergédning

e Levande skogar e God bebyggd miljé

o  Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalen Giftfri milj6, Grundvatten av god kvalitet, Mylirande vatmarker,
Skyddande ozonskikt, Séker stralmiljo, Hav i balans samt levande kust och skargérd
samt Storslagen fjélimiljo har inte inkluderats i bedémningen eftersom genomférandet av
planen bedéms fa ingen eller mycket begransad paverkan pa dem.

3.3 Tidsmaéssig avgransning

De beddmningar som gérs for nollalternativ och planférslag utgar fran jamférelsearet
2024, da detaljplanen forvantas vara fullt genomférd. Vissa atgarders miljoeffekter kan
dock strécka sig langre an till planeringsperiodens slut sasom utslapp av luftféroreningar,
dagvatten samt paverkan av buller. | den man det ar majligt, rimligt och relevant
behandlar MKB:n dven dessa effekter.

4  Alternativ, metod och bedémningsgrunder

4.1 Nollalternativet
Nollalternativet beskriver planomradets sannolika utveckling om planen inte genomférs.

| plan- och bygglagen anges att generalplaner ska gélla som omradesbestammelser. |
den géllande generalplanen ar omradet utpekat for utbyggnad av industri, vilket ocksa &r i
linje med kommunens Sversiktsplan. Boverket skriver att om genomférandefragor maste
I8sas &r det sannolikt att en detaljplan maste upprattas for omradet. P4 ett sitt finns det
redan idag ett visst stéd i generalplanen att anvdnda marken som verksamhetsyta, men
det finns ingen garanterad byggrétt och stod fér en kommunal aliman gata.

Vid ett nollalternativ antas darfér att utvecklingen kommer att ske enligt géllande
generalplan fér del av Sj6tullen (PL 171). Mot bakgrund av hamnprojektet och behovet av
yta for muddermassor samt det miljtillstand géllande muddermassorna ar troliga
scenariot géllande nollalternativ att ytan anvands fér hamnanknuten verksamhet.

_6(50)
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4.2 Planférslaget

Syftet med detaljplanen &r att préva forutsattningarna for en féréndring av omradet fran
jordbruksmark tilt kvartersmark for att méjliggora etablering av logistikverksamhet samt
industriella verksamheter med en tydlig anknytning till Képings hamn. Omradet beddms
ha en viktig roll fér utveckiingen av naringslivet i kommunen och regionen. Omréadet har
ett bra lage ur logistisk synpunkt. Planen omfattar d&ven utbyggnad av
verksamhetsomradet med ny infrastruktur i form av gatunat och tagspar, se Figur 4.

PLANBESTAMMELSER

(o 5 Beriia betickidngar. £ _
anvandning och utkomining 3r tikiten Ddr ing salknaa gakler best i
heta planormrdidet
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ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN

Alimanna platser med kommunait Nuvudmannashap, sua ss+sza

Utormning, sue esrarn
s Hogo sk e

fa ano 0Ch Veqetation, 1 s

+00 Markens héjd tver angivet nadiplan

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER

Genomforandetid, «xw » 5
Genomiirandetiden i 5 &

Markreserval, swa o5
for

for
Morkreserval for allnwinnvitio kortrafik

N T F
zl

Figur 4. Plankarta.
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Alternativ lokalisering

Aktuell plats beddms vara den enda i kommunen som &r lamplig fér den verksamhet som
planeras att etableras. | Kdpings dversiktsplan (Képings kommun 2012) pekas omradet ut
l&ampligt fér transportberoende verksamheter, lager, terminalverksamhet och liknande
tack vare narhet till hamn och méjlig jarnvagsanslutning.

Enligt beslut i Kommunstyrelsen arbetsutskott (KSAU §128, 2017-04-25) ska
planuppdraget specifikt gélla aktuellt fsreslaget planomrade.

Metod och bedémningsgrunder

Konsekvenserna av planférsiaget och nollalternativet bedéms gentemot nuléaget.
Beskrivningen grundar sig bland annat pa de underlagsutredningar som har tagits fram
under planprocessen. Till grund for beddmningen av miljskonsekvenser anvands
relevanta kommunaila planer, program och mal, nationella Miljékvalitetsmal, aktueli
forskning, riktvarden och miljkvalitetsnormer.

Bedomningen av konsekvenser genomférs i flera steg dar vérdet eller kdnsligheten hos
de berérda omradena bedéms (steg 1) liksom paverkan pa omradena (steg 2). Effekten,
dvs den férandring som uppkommer i omgivningen, beskrivs sedan (steg 3). | det sista
steget bedéms konsekvenser, dvs betydelsen av effektenforandringen utifrdn omréadets
antagna kanslighet (steg 4).

I miljdkonsekvensbeskrivningen anvands en skala for att vardera konsekvenserna.
Skalan bygger pa relationen mellan befintliga varden och omfattningen av bedémd
miljopaverkan. Skalan kan anvandas for saval positiva som negativa konsekvenser.

s Mycket stora konsekvenser — Konsekvenser pa riksintressen eller andra
intressen som géller pa EU-niva till exempel Natura 2000-omréaden eller
overskridande av miljokvalitetsnormer.

e Stora konsekvenser — Konsekvenser pa riksintressen eller varden av regional
eller kommunal betydelse.

e Sma - méttliga konsekvenser — Konsekvenser pa omréden eller vérden av
kommunal betydelse eller konsekvenser pd omraden eller varden av mindre eller
lokal betydelse.

e Obetydliga konsekvenser — Inga eller obetydliga konsekvenser pa riksintressen,
omréaden eller varden av regional eller lokal betydelse bedéms uppsta.

For att avgdra vilken konsekvens som kan antas uppsta i de omraden som berdrs véags
omréadets antagna varde ihop med den paverkan som antas ske pa omradet med hjalp av
en matris, se Tabell 2 nedan.

Omrédets varden och kanslighet for exploatering bedéms i ett férsta steg. Darefter vags
omfattning av paverkan och effekter in, vilket leder till en slutlig bedémning av
konsekvenser. Att ett riksintresse berdrs betyder inte per automatik att planforslaget
medfér stora eller mycket stora konsekvenser. Paverkan kan till exempel vara av mycket
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begransad omfattning eller endast beréra en mindre del av intresseomradet. Omvant

betyder det ocksa att paverkan pa aspekter av lokal karaktar — till exempel buller — &ven
kan beddémas 4 stora konsekvenser.

For en mer utférlig beskrivning av metodiken hanvisas lasare till bilaga 1 —
Bedémningsmetodik.

Tabell 2. Bedémningsmatris.

Stor positiv
paverkan

Litet varde/ Iag | Mattigt varde/ | Hogtvardes | Myckethogt
kanslighet kanslighet stor kanlighet | Varde/ mycket
stor kanslighet
Stor negativ Stora konse- Mycket stora
paverkan kvenser konsekvenser
Mattlig negativ Sma konse- Stora konse-
paverkan kvenser kvenser
Liten negativ Obetydliga Sma konse-
paverkan konsekvenser kvenser
Ingen/obetydlig n
paverkan Obetydliga konsekvenser
Liten positiv Obetydliga Sma konse-
paverkan konsekvenser kvenser
Mattlig positiv Sma konse- Stora konse-
paverkan kvenser kvenser

Stora konse-
kvenser

9(50)
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Miljokonsekvenser

| féljande kapitel beskrivs konsekvenserna av nollalternativet och planférsiaget.
Respektive avsnitt inleds med en av beskrivning av aktuella bedémningsgrunder,
forutsattningar samt konsekvensbedémning av nollalternativ respektive planférslag for
respektive miljdaspekt.

Varje avsnitt avslutas med férslag till atgarder och fortsatt arbete som kan stérka positiva
eller minska negativa konsekvenser av planforslaget.

Dagvatten

Beddmningsgrunder

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer beskriver den vattenkvalitet som ska uppnas och vid vilken tidpunkt.
Normen anger hur miljén bér vara fér att ekologiska och kemiska funktioner i vattenmiljon
ska uppnas. Statusklassificeringen beskriver den befintliga vattenkvaliteten i en
vattenférekomst. (Vattenmyndigheten Norra éstersjon, 2017) (Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende
ytvatten - HYMFS 2013:19)

Miljokvalitetsmal

De nationella Miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning och levande sjéar och vattendrag &r
relevanta beddmningsgrunder till detta avsnitt.

Nuldge

Utifran SMHI:s kartering av tillrinningsomraden bedéms vatten som avrinner fran
planomradet mynna i Mélaren - Képingsviken (SE659631-151422). Recipienten ligger ca
350 m fran planomradet.

Den ekologiska statusen for Malaren-Képingsviken ar klassad som ofillfredsstéllande.
Problematiken beror pa évergédning pa grund av belastning av naringsédmnen och
miljégifter. Den kemiska statusen uppnar ej god pa grund av kvicksilver och
polybromerade difenyletrar. Den kemiska statusen exklusive kvicksilver och
polybromerade difenyletrar uppnér god. Dessa @mnen &r undantag som har mindre
stréanga krav an andra reglerade dmnen. Gransvéardena for dessa &mnen dverskrids i alla
Sveriges undersokta ytvattenforekomster; sjoar, vattendrag och kustvatten da utslapp har
skett under Iang tid. Problemet beror framst pa paverkan fran langvéga luftburna
féroreningar. (VISS, u.d)

| Figur 5 visas lagpunkter och flédesvagar inom planomradet. | nulaget finns det nagra
sma lagpunkter dar vatten vid kraftiga regn kan bli stdende. Vattnet pa dessa stéllen kan
bli stdende med ett djup om minst 0,2 m. Lagpunkten i den nordvéstra delen har ett djup
paca0,5m.
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8 Rinnvagar och lagpunkter

—— Plangrans
— Rinnvag
Lagpunkt (m)
[302-03
mio3-04
Wmo4-05
mos5-10

Figur 5. Flodesvégar och lagpunkter inom planomradet. (Sweco, 2020)

Planomradet bedéms ha en mattlig kénslighet mot éversvamningar mot bakgrund av att
det kommer bedrivas industriverksamhet pa platsen vilka dels kan hantera dyrbart gods,
men &ven stérre mangder kemikalier.

Recipienten Malaren - Képingsviken bedéms ha ett mycket hégt varde mot bakgrund av
att vattenférekomsten utgér en del av Malaren som &r dricksvattentakt for drygt tva
miljoner méanniskor. (Mélarens vattenvardsforbund, u.d.)

5.1.3 Paverkan och konsekvenser vid nolialternativ

Vid en utveckling enligt nollalternativet kommer planomradet till stor del att hardgéras och
bebyggas likt planférslaget. Dagvattenhanteringen kommer att behéva losas for att delar
av planomrédet inte ska fa problem med &versvamningar och att féroreningsbelastningen
fran planomradet till recipienten inte ska bli for stor. Om MKN fér vattenférekomsten
riskeras paverkas negativt kommer etableringen inte att godkannas mot bakgrund av den
s& kallade Weserdomen (mal C-461/13) som avkunnades i EU-domstolen under 2015.

| denna dom framgar det att det inte fa ges tillstand till verksamheter (sdsom
industrietablering) om de riskerar att orsaka en férsdmring av en vattenférekomsts status.
Det inkluderar dven férsamringar av status fér enskilda kvalitetsfaktorer (t.ex.
naringsamnen).
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Konsekvenser av nollalternativet bedéms bli obetydliga vid jamférelse med nuldget, da
féroreningssituationen inte férutsétts bli sémre &n nulaget.

5.1.4 Paverkan och konsekvenser av planférslaget

Vid ett genomférande av planen kommer den nuvarande dkermarken att hardgéras. En
gata med GC-vag kommer att stracka sig genom planomradets norra del, 1angs
Nordkalks fastighetsgrans. Dagvattnet fran planomradet kommer inte belasta det
befintliga diket norr om véagen utan kommer att ledas till ett dike séder om den planerade
véagen.

Som ett underlag till planarbetet har Sweco pé uppdrag av Képings kommun 1atit ta fram
en dagvattenutredning (Sweco, 2020). Fér mer detaljerad information hénvisas |&saren till
dagvattenutredningen. Aktuellt avsnitt om detaljplanens konsekvenser avseende
dagvatten baseras pa denna utredning och beddms utifran forutsattningen att féreslagna
atgarder i dagvattenutredningen vidtas.

Berakningar av dagvattenfldden och féroreningsbelastning indikerar att dagvatten fran
planomradet behéver fordréjas och renas for att né de krav som definierats ur
dagvattensynpunkt.

Dagvattnet inom planomradet foreslas dérfor ledas till en férdréjningsdamm i den Ostra
delen av planomradet, omradet har fatt bestdmmelsen E1 (dagvattendam) i plankartan. |
Figur 6 visas ett exempel pa en fordréjningsdamm med en synlig vattenspegel, en sa
kallad vat damm. En vat damm &r en dagvattenanldggning som har renande egenskaper,
framst genom sedimentation och véxtupptag. Dammen bidrar dven till biodiversiteten.

Dagvattnet fran planomradet kommer att ledas genom dréneringsledningar, vilka &r
placerade i de spréangstensvallar som uppfoérs i samband med muddringsprojektet.
Vattnet leds darefter ut till omgivande diken och vidare till renings- och
fordrojningsanlaggningen innan det sldpps ut fran planomradet.

Figur 6. Oppen magasinering med damm. Exempel fran Falkenberg, Kristineslétt.
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For att skydda byggnader mot vattenskador i samband med extremregn behéver
hojdsattningen inom planomradet anpassas sa att vattnet vid extremregn leds bort fran
byggnaderna. Hojdsattningen behdver darfér ske pa sadant sétt att vattnet kan ta sig
fram utan att instdngda omraden skapas och sa att byggnader inom planomradet inte
skadas.

Hojdsattningen av Malménvégen, i syddstra delen av planomradet, maste tilldta att
vattnet fran planomradet kan ta sig forbi vagen vid stora fléden utan att sténgas in.

En 6verslagsberakning av reningseffekten i anldggningarna visar att féroreningshalterna
for omradet kommer vara ungefar de samma som fére exploatering om de féreslagna
atgarderna implementeras och regelbundet underhalls for att uppratthalia deras funktion.

Dagvattnet fortsatter dven att renas i dike efter att det Iamnat planomradet.
Paverkan pa planomradet och recipienten bedéms vara oféréandrad.

Samlad bedémning

Mot bakgrund av recipientens mycket h6ga varde som dricksvattentékt och att féreslagna
utformningar av dagvattenhanteringen bidrar till en obetydlig pdverkan, bedéms ett
genomférande av planen sammantaget ge upphov till obetydliga konsekvenser.

Forsiag till uppfoljning

I genomférd dagvattenutredning framgar det att féljiande behover féljas upp i det fortsatta
arbetet med planen:

Att atgéarder for dagvatten i enlighet med dagvattenutredningen implementeras inom
planomradet.

Né&r det finns mer detaljerade uppgifter om vilka verksamheter som kommer att etableras
inom planomradet behéver féreslagna dagvattenldsningar utredas mer detaljerat for att
sakerstalla genomférbarheten med omradets forutsattningar.
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Kulturlandskap, stads- och landskapsbild

Bedémningsgrunder
Plan- och bygglagen

Enligt PBL 2 kap 6 § ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras med
hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset
av en god helhetsverkan.

Landskapsbildsanalys och kulturhistorisk vardering av bostadsomrdadet
Kungsangen

De framtagna underlagsrapporterna om landskapsbildsanalysen och den Kuiturhistorisk
vérderingen av bostadsomradel Kungsdngen anvédnds som beddémningsgrunder i detta
avsnitt. (Persson, 2016; Vastmanlands lans museum, 2016)

Miljokvalitetsmal

Miljdkvalitetsmalet God bebyggd miljé beddms vara en relevant bedémningsgrund till
detta avsnitt.

Nulage

Planomradet ingar i ett storre omrade kallat Kungs-Barkaréomradet vilket &r upptaget i
landskapskaraktarsanalysen for Vastmanlands lan (Lansstyrelsen i Vastmanlands l&n,
2016). Omradet omfattas &ven av naturvardsplanen for Vastmanland (L&nsstyrelsen i

Vastmanlands l&n, 2015).

Kungs-Barkar6omradet ingar i ett ekologiskt funktionellt eklandskap, dar delar &r under
igenvaxning men fortfarande &r en viktig vardetrakt. Kungsgéardens gamia beten praglar
eklandskapet. Fritidshusomradet Malmon med tidiga fritidshus ger tydliga kopplingar till
staden Koping. (Lansstyrelsen i Vastmanlands 1&n, 2016)

I naturvardsplanen karaktariserats omradet av dess akerholmar och manga
naturminnesmarkta ekar. (Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, 2015)

Under 2016 togs en landskapsanalys fram (Persson, 2016) fér omgivningarna i och kring
planomradet. Landskapsanalysens syfte var att belysa de vérden och samband som finns
i landskapet i nuldget samt att bilda ett kunskapsunderlag infér ny detaljplan inom
omradet.

Landskapet kring planomradet domineras av en 6ppen férgrund, linjéra element, samt
den pétagliga och tydliga horisontiinjen. Landskapet har saval urbana som rurala
(lantliga) inslag. Stérsta delen utgérs av ett urbant landskap dar huvudsakligen de
industriella strukturerna med industri- och hamnlandskap, bostadsomradet Kungséngen
och rekreations- och bebyggelseomraden vid Képingsan och Malmén ryms. Det
storskaliga jordbruket och kraftledningarna som korsar landskapet minskar till viss del det
rurala inslaget. (Persson, 2016)
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Landskapets omradesindelning

Foér att passa in exploateringen i landskapet &r kdnnedom om landskapets strukturer
viktig. Landskapsanalysen har delat in omradet i ett stérre 6versiktsomrade och ett
fokusomrade dar bland annat Nordkalk, Képingsan, akermarken, Ekbacken, Kungséangen
och industriomradets sédra delar ingar, i fokusomradet ingar dven planomradet.

De markanvéndningstyper som &r mest patagiiga i fokusomradet &r industriell
verksamhet, jordbruk, boende och infrastruktur. Har ryms bade det urbana, rurala och det
grona naturrummet. (Persson, 2016)

Landskapets viarden

Vid detaljplanearbetet for del av Sj6tullen 1:2 &r det av betydelse att byggnaderna inte blir
alltfér stora i forhallande till obebyggda omraden och att de inte bildar langstrackta
barriérer som blockerar utpekade siktstrak och utblickar.

Vid Ekbacken &r de sociala vardena tydligast da natur- och rekreationsomradet anvénds
av de nérboende fér promenader och naturupplevelser. Képingsans strand &r mgjlig att
na vid MODO-kajen, i 6vrigt &r tillgangligheten till stranden begransad. Jordbruksmarken
ar svartillgéngtig men utmed Hedstrommen finns en zon utmed stranden som inte ar
uppodlad och tillgénglig for allmanheten.

De kulturlamningar som finns i landskapet bestér av bland annat husgrunder, fossil
akermark, rojningsrésen, stenmurar, granser, diken, invallningar, alléer, vagstrackningar.
Sedan 1932 &r samtliga ekar i Képingskomplexet fridlysta. (Persson, 2016)

Férandringskanslighet

Storst talighet gentemot planerad férandring uppvisar det befintliga hamn- och
industriomraddet medan detaljplaneomradet och det 6ppna jordbrukslandskapet séder om
planomradet bedéms vara kansligt for férandrad markanvéandning. Stérst kénslighet
beddms bostadsomradet Kungséngen och naturomradet Ekbacken ha, se Figur 7 nedan.

Siktstrak varda att bevara och vérdefulla utblickar redovisas Figur 7. | Figur 8 ar ett foto
fran planomradets nordvastra del korsningen Nya Hamnvagen — Kungsangsvagen.
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Figur 7. Figuren visar landskapets kanslighet/talighet inom fokusomradet. Réd linje =
planomradet. Blda omraden visar var det kommer att bli en hajdskillnad mellan véag och
planomradet, p.g.a. omradets utfylinad. Kélla: Persson, 2016 och Lantméteriet.

Figur 8. Vy fran korsningen Nya Hamnvégen - Kungséngsvégen ut 6ver planomradet,
mot syddst. Kélla: Google, 2019.
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Kungsangen
Bostadsomradet Kungséngen gransar mot planomradet i dess sydvastra horn.

Omréadet har ett kulturhistoriskt varde framst i form av ett socialhistoriskt och
samhaélishistoriskt varde, bland annat som en del av K6pings historia. Omradet bestar av
enskilda bostadshus och flerfamiljshus med inslag av park i delar av omradet.
Byggnaderna utgér en sammanhallen bebyggelse pa grund av att de &r relativt val
bevarade och uppférda under samma tidsepok. Byggnadstyperna &r dven placerade efter
en tydlig struktur och omradet &r avskilt fran évriga bostadsomraden. Ett fatal byggnader,
exempelvis friggebodar, har tillkommit pa senare tid. Kulérer och altaner har aven bytts
och byggts pa, vilket ger en viss brokighet. (Vastmanlands lans museum, 2016)

Omradet borjade uppforas under 1940-talet och byggdes ut i etapper fram till mitten av
1950-talet. | omradet gar det att skdnja en brukskaraktar och att en viss
bebyggelsehierarki radde genom att titta p4 bebyggelsens utformning och placering i
omradet samt genom berattelser om hur livet tedde sig i omradet. Disponentvillan, dar
fabrikens chef bodde, &r placerad langst bort fran fabriken. D&rifran kunde man inte se
fabriken pa grund av gronomradet med stora ekar. Narmast fabriken fanns arbetarnas
bostader, det vill séga de mindre villorna, radhusen och hyreshusen, se Figur 9.

N Wletemortadshus ararbetare.
i) > 3 ) -nommm
“O A\ e st
vttt it
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2500

\ “ < /
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\
N®

‘.
~
.‘\t >

",

Figur 9. Kungsadngens bostéder. Olika byggnadstyper avsedda for olika anstéllda. Kélla:
V&dstmaniands léns museum, 2016.
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Beddmning av kdnslighet

Utifran genomford landskapsanalys som beskriver det 6ppna landskapet och siktlinjer och
utblickar bedéms sjélva planomradet ha en mattlig kdnslighet avseende landskapsbilden.

Omraden i planomradets narhet, sdsom Ekbacken och Kungsdngen bedéms emellertid i
framtagen landskapsbildsanalys och kulturhistorisk beskrivning ha hdga véarden/stor
kanslighet.

Sammantaget bedéms darfor planomradet inklusive dess influensomradet ha en mattligt
till stor kdnslighet med avseende pa kulturlandskap, stads- och landskapsbild.

5.2.3 Paverkan och konsekvenser av nollalternativet

Vid en utveckling enligt nollalternativet kommer planomradet till stor del att hardgéras och
bebyggas likt planforslaget. Viktiga siktstrak och utblickar kommer darmed att ga
forlorade och paverka upplevelsen av landskapet negativt.

Den indirekta paverkan pa bostadsomradet Kungsangen ar liknande den som beskrivs i
planférslaget, att risken for att okansliga bullerreducerade atgarder pa bostadsfasader
genomférs.

Mot bakgrund av detta bedéms konsekvenserna med avseende pa kulturlandskap, stads
och landskapsbild som mattligt negativa.

5.2.4 Paverkan och konsekvenser av planforslaget

Ett genomférande av planforslaget kommer paverka landskapsbilden bade inom sjélva
planomradet, men &ven fér omkringliggande omraden, i och med att planomradet
omvandlas fran dagens akermark till ett industriomrade.

Planomradet omfattar inte sjélva bostadsomradet Kungsangen, men kommer att paverka
omradets karaktar i och med att industribyggnader kommer anléggas ca 80 meter fran
bostadshusen och att en vall planeras att anlaggas pa akermarken mellan Malménvagen
och Kungsangens norra del, se Figur 7 ovan och Figur 10 nedan.

Den planerade vallen kommer inte att paverka utpekade siktlinjer fran Kungsangen enligt
landskapsbildsanalysen (se Figur 7 ovan). Dock kommer ett genomférande av planen att
fa till foljd att utsikten frdn Kungsangens norra del férandras markant. Den nya
industribebyggelsen kommer ndrmare bostadsbebyggelsen och ersétter Gppenheten i
dagens narmiljé som bestar av akermark. Darmed féréandras boendemiljén som helhet for
de boende i Kungséngen, framst for de boende ndrmast planomradet.

Bullernivaerna fran bade befintliga och nya verksamheter inom planomradet kan komma
innebdra behov av bulierreducerande atgarder vid bostadsbebyggelsen ndrmast
planomradet. Sadana atgarder behtver utformas med hansyn till byggnadernas och
omradets karaktar for att inte riskera en negativ paverkan pa den bebyggda kulturmiljon.
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Figur 10. Akermark dér vallen ska placeras.

Bebyggelse inom den stérre éppna dkermarken mellan Kungsangen/Ekbacken och
Nordkalk kommer att paverka det omkringliggande landskapet. Detta kommer fa till foljd
att utblickarna fran delar av Ekbacken, ut éver dkerlandskapet mot strandéngarna och
Koépingsan, samt den utpekade siktlinjen fran planomradets nordvéstra hérn kommer att
brytas och erséttas av narbeldagen industribebyggelse.

Detta beddms bidra negativt till upplevelsen av landskapet, se Figur 7 ovan, och bedéms
paverka bade boende i Kungsangen som nyttjar Ekbacken som rekreationsskog, men
aven boende besdkare som ska ta sig till omkringliggande bostads- och
rekreationsomraden, sdsom Malmén.

Ovriga utpekade siktstrak, fran bland annat Ekbacken, kommer daremot att vara kvar
eftersom planomradet inte omfattar dessa omraden.

| samband med uppléggning av muddermassor inom planomradet kommer omradets
Ostra delar av fyllas ut for att jamna ut omradets topografi. Detta kommer innebéra en
héjdskillnad om en till ett par meter mellan vagen och planomradet, se Figur 7 ovan.
Detta bidrar till ett tvart méte utan mjuka Gvergadngar mellan det agrara landskapet och
det nya industrilandskapet. Kontrastverkan mellan jordbrukslandskapet och
industriomradet blir ddrmed skarp.

Den samlade negativa paverkan pa stads- och landskapsbilden bedéms som mattlig.
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Samlad beddmning

Mot bakgrund av planomradet inklusive dess influensomradet hdga kénslighet och att
planférslaget kommer ge upphov till mattligt negativ paverkan, bedéms ett genomférande
av planen sammantaget ge upphov till mattligt negativa konsekvenser pa stads- och
landskapsbilden.

Forslag till atgarder

For att skymma det uppfyllda omradet i planomradets dstra del kan en zon nedanfor
upphdgjningen planteras med trad och buskar, vilket kan bidra till en mjukare évergang
mellan det 6ppna jordbrukslandskapet och industrimiljén.

De trad och véxter som planteras bor vara sadan flora som véxer i planomradets
omgivningar, exempelvis i nérliggande Ekbacken.

5.3 Brukningsviard akermark

5.3.1 Bedémningsgrunder
Miljébalken 3 kap. 4 §

Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse eller anléggningar endast
om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i
ansprak.

Kdpings dversiktsplan (2012)

Enligt kommunen &r jordbruksmarkens varde inom kommunen betydelsefull och ska
beaktas som ett vésentligt intresse for jordbruket. Kommunens stéllningstagande ér att
markens vérde fér jordbruksproduktion alltid ska beaktas vid tatortsutbyggnad och vid
enskilda exploateringsféretag.

Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen God bebyggd milj6, Ett rikt odlingslandskap bedéms vara en relevant
beddmningsgrund till detta avsnitt.

5.3.2 Nuldge

| Képings kommun finns idag ca 16 000 ha dkermark (Jordbruksverket, 2015) och vid
aktuellt planomrade utgérs ytan av ca 15 ha brukad akermark.

Lantbruksndmnden uppréattade 1976 en sammanstalining éver jordbruksmarkerna i
kommunen dar markerna har klassificerats i en 10-gradig skala dar den bésta akern fatt
klass 10. Denna indelning beddéms aktuell &n idag. Utifran sammanstaliningen &r
akermarken kring planomradet klassad som 9 och mot Malmén med 8, vilket tyder pa en
hogvardig jordbruksjord. Den del av Sjétullen 1:2 som &r utpekad i Képings dversiktsplan
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som aktuell f&r hamnanknuten verksamhet har dock i lantbruksnamndens sam-
manstailning inte férsetts med nagon klassning.

Nedre delarna av den dkermark som tas i ansprak &r tidvis mycket fuktiga. Den bedéms
dock i 6vrigt vara av god kvalitet &ven da den inte klassades 1976. (Képings kommun,
2017)

Bedtmning av omradets varde

Akermarken brukas idag och har en hég boérdighet och bedéms darfér ha ett hégt vérde.

5.3.3 Paverkan och konsekvenser av nollalternativet

Vid en utveckling enligt nollalternativet kommer omrédet till stor del att hardgéras och
bebyggas likt planforslaget. Den bérdiga &kermarken inom stora delar av planomradet
kommer darmed att ga forlorad.

De kumulativa effekterna av att ta jordbruksmark i ansprak &r lika dem som beskrivs i
planférslaget.

Mot bakgrund av detta bedéms konsekvenserna som stora negativa.

5.3.4 Paverkan och konsekvenser av planférslaget

Detaljplanen syftar till att mojliggéra byggrétt for industrietablering vilket innebar att den
nuvarande akermarken kommer att hardgéras samt nivautjamnas genom att l&gga upp
och stabilisera muddermassor fran bland annat muddringen i Képingsviken. | och med att
marken kommer att hardgéras kommer produktiv &kermark att ga forlorad, vilket bedéms
vara en irreversibel atgard.

Enlig géllande dversiktsplan ska markens vérde for jordbruksproduktion alltid beaktas vid
tatortsutbyggnad och vid enskilda exploateringsféretag (Képings kommun, 2012) och
enligt 3 kap. 4 § miljébalken far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar endast om det behévs fér att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran allman synpunkt
tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak. Enligt Proposition 1985/86:3,
sid 158, menar regeringen att "tillfredsstallande” avser att lokaliseringen av
exploateringen ska vara tekniskt och funktionellt Iamplig samt ekonomiskt rimlig.

Den aktuella ytan som utgér produktiv akermark (ca 15 ha) utgér mindre &n 0,01 % av
den totala &kerarealen i Képings kommun. Dock bidrar detta ianspraktagande av den
totala exploateringen i Sverige av ungefar 600-700 hektar jordbruksmark per ar
(Jordbruksverket, 2013).

Enligt planférsiaget bedéms aktuelit omrade vara av stor vikt fér utveckling av regionen
och beddms darfor vara av vasentligt samhallsintresse som inte kan tillgodoses pa annat
satt. | ett langre tidsperspektiv kan dock akermark i Sverige fa en viktigare roll globalt mot
bakgrund av de globala klimatférandringar som ger upphov till havsnivahgjningar och
6kenspridning och ddrmed minskad tillgang pa jordbruksmark i manga lander.
(Jordbruksverket, 2018)
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De kumulativa och indirekta effekterna av ianspraktagande av produktiv jordbruksmark
kan darmed bli forsamrade mdjligheter att for samhallet att sta emot framtida
klimatférandringar.

Samlad beddmning

Akermarken brukas och har en hég bérdighet och bedéms dérfér ha ett hégt varde.
Paverkan bedoms som stor mot bakgrund av att 8kermark kommer att ga forlorad.

Andelen jordbruksmark som tas i ansprak ar dock liten i férhaltande till den totala
mangden jordbruksmark, bade i Képing och i Sverige i stort.

Enligt miljdbalken far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak fér exploatering endast
om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i
ansprak.

Platsens strategiska placering i férhallande till transportinfrastrukturen med planens syfte
att mojligg6ra byggratt for industrietablering med hamnanknuten verksamhet och dkad
andel transporter med fartyg motiverar ett ianspraktagande av marken.

| Kdpings dversiktsplan (Képings kommun, 2012) framgar det att kommunens
stéliningstagande &r att markens vérde for jordbruksproduktion alltid ska beaktas vid
tatortsutbyggnad och vid enskilda exploateringsféretag. Vilket det till viss del bedémts ha
gjorts i och med att fragan lyfts som en aspekt i aktuell MKB.

Konsekvenserna av planférsiaget bedéms mot bakgrund av ovanstdende som stora
negativa.
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5.4 Naturmiljé och rekreation

5.4.1 Bedémningsgrunder

FN-konvention om biologisk mangfald (CBD)

Sverige har skrivit under konventionen om biologisk mangfald (FN-fordrag) Konventionen
om biologisk mangfald syftar till bevarande och uthalligt nyttjande av den biologiska
mangfalden, samt till en rattvis och skalig fordelning av de resurser som féljer av
anvéndandet. De l&dnder som har undertecknat och ratificerat konventionen har ett uttalat
ansvar for att bevara mangfalden pa genniva, artniva och ekosystemniva.

Konventionen har inférlivats i det svenska miljdarbetet bland annat genom de nationella
miljokvalitetsmalen och miljobatken. (Naturvardsverket, 2018a)

Miljobalken

I Miljebalkens 1 kapitel 1 § framgar bland annat att miljébalkens ska tilldmpas sa att
vardefulla naturmiljéer skyddas och vardas samt att den biologiska mangfalden bevaras.
Vidare framgar av miljébalkens 2 kapitel att skyddsatgarder, begransningar och
forsiktighetsmatt i dvrigt ska vidtas for att hindra eller motverka att skada eller olagenhet
for ménniskors hélsa eller miljoén. | 3 kapitlet finns bestdmmelser om att mark- och
vattenomraden som &r sarskilt kdnsliga ur ekologisk synpunkt, sa 1angt som mojligt ska
skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljén.

I 7 och 8 kapitel MB finns ytterligare bestdmmelser om skydd av omraden och djur- och
vaxtarter.

Tabell 3. Riktvarden for industribuller utomhus vid frilufisomraden. Kélla:
Naturvérdsverkets rapport 6538, Vdgledning om industri- och annat verksamhetsbuller.

50 dBA*

e *Maxnivaer dver 50 dBA bér inte féorekomma

Gallande friluftsomrade definieras detta i vagledningen som ett omrade i 6versiktsplan fér
det rorliga friluftslivet eller andra omraden som nyttjas mer frekvent for friluftsliv dar
naturupplevelsen &r en viktig faktor och dar en lag ljudniva utgér en sarskild kvalitet.

Vidare i vagledningar framgar det att grénomraden i mer bullerutsatta miljéer utgér den
relativa tystnaden en viktig halsoaspekt och att buller bér begrénsas dven om ovan
angivna ljudnivaer for friluftsomraden inte kan klaras.

Plan- och bygglagen
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5.4.2
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| plan- och bygglagen framgar att det i samband med planering ska tas hansyn till
naturvérden.

Miljokvalitetsmal

De nationella miljékvalitetsmalen Levande skogar, God bebyggd miljé och Ett rikt djur-
och véxtliv ar tilldmpbara bedémningsgrunder for detta avsnitt.

Nuldge

Naturmiljo

Soder om planomradet ligger Ekbacken, ett skogs- och rekreationsomrade, som i
Kopings éversiktsplan pekas ut som utredningsomrade for att klargéra om det ska
skyddas som kommunalt naturreservat i framtiden. (Képings kommun, 2012). Det finns
ingen pagaende utredning for ett beslut om detta i nuldget.

Ekbacken omfattar ett omrade om cirka 10 ha med dominerande inslag av &dellév sdsom
ek, alm, lind och l6nn samt tata bestand av hagg. Almen har dock drabbats hart av
almsjukan varfér de flesta av de riktigt stora almarna numera &r déda. D& en stor mangd
rédlistade arter finns i ek och alm bedéms det sannolikt att Ekbacken hyser en stor
biologisk mangfald (Frid, 2011).

Under 2013 och 2014 genomférdes naturvardsatgérder inom Ekbacken i form av réjning
pa vissa stéllen och upplag av sa kallade faunadepaer vilket ar upplag av ved for att
locka insekter som &r beroende av dod ved (Ohrman, 2014). Det finns ingen beslutad
skotselplan for omradet utan atgérder sker i samrad med miljékontoret (Képings kommun,
2017a).

Det har inte genomforts nagon standardiserad naturvérdesinventering av Ekbacken,
daremot har omradet inventerats i samband med ett examensarbete ar 2011 (Frid, 2011.)
da foljande fagelarter observerades; Bjérktrast, Koltrast, Nétvdcka, Talgoxe. Samtliga av
dessa arter kategoriseras som livskraftiga i rodlistan, vilket betyder att de inte star infor
stérre hot inom en néra framtid. Uppgifter om att Spillkréka och Mindre hackspett finns i
omradet namns ocksa i examensarbetet, &ven om dessa inte observerades vid
inventeringen. Dessa arter ar ndra hotade, vilket kopplas till minskad tillgang pa lampliga
bo- och fodotrad, minskad fodotiligang samt antalet reproduktiva individer (artfakta, u.d.
A) (artfakta, u.d. B)

Sokning har &ven genomforts i Artportalen (publika fynd) med godkanda sokresultat fran
Ekbacken mellan aren 2015-2019, se resultattabell nedan. Listan omfattar dven
fodostkande, forbiflygande faglar etc.
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Tabell 4. Godkéanda sékresultat, observerade fagelarter Ekbacken, 2015-2019.

Skata Rddstjdrt Trddgdrdssdngare
Grdsparv Ringduva Steglits

Kdrrséngare Gransdngare Mindre strandpipare
Pilfink Ndktergal Stare

Koltrast Svarthdtta Gdrdsmyg

Gulsparv Stérre hackspett

Av fagelarterna listade i tabellen ovan klassas Guisparv och Stare som sarbara arter,
medan évriga klassas som livskraftiga, enligt artdata.se.

Rekreation

Enligt den enkatundersékning som genomférdes i samband med ett examensarbete
(Fridh 2011) om Ekbacken framgar att de narboende, séarskilt aldre, beséker Ekbacken.
Flera personer ser platsen som en plats dar de kan koppla av, de uppskattar lugnet och
Onskar att omradet ska bli mer framkomligt och sékert. Enstaka personer ndmner att de
bland annat vill ha en mer omfattande upprensning, réjning av stigar, ordnade sittplatser
och anlaggning av grillplats.

Buller vid Ekbacken

Narliggande verksamheter som ger upphov till buller inom Ekbacken &r Yara, Tibnor, och
Nordkalk/Cementa. Enligt berékningar i framtagen bullerutredning (AF, 2019) ger
verksamheterna tillsammans upphov till bullernivaer mellan 40-45 dBA narmast
planomradet for att sedan avta tilt mellan 35-40 dBA ca 150 meter séder ut i skogen, se
Figur 11.
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Figur 11. Karta éver nérliggande verksamheters bullerpdverkan pa Ekbacken.
Ljudutbredning p& 2 m hojd 6ver mark. Figuren baserad pa AF, 2019.

Biotopskyddat dike

| planomradets norra del finns ett dike beléget pa gransen mellan jordbruksmarken och
industrimarken pa fastigheterna Sjétullen 1:48 (Nordkalk) och Sj6tullen 1:2 (planomradet).
Diket har omfattats av det generella biotopskyddet fér vattendrag i jordbruksmark. Vid en
naturvardsinventering av omradet i samband med framtagandet av MKB av
tillstandsansodkan formuddring av Képingsviken identifierades inga hoga naturvédrden héar
(Structor, 2016). Mark- och miljdédomstolen har i dom (Mal nr 2577-16) beviljat dispens
fran biotopskyddet enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljdbalken for utférande av atgéarder i
diket.
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Bedomning av naromradets virde

Sammantaget bedéms natur- inklusive rekreationsvardet i planens naromrade som
maéittligt, d& Ekbacken &r utpekat i 6versiktsplanen som ett potentiellt framtida
naturreservat och som ocksa nyttjas av narboende.

5.4.3 Paverkan och konsekvenser av nollalternativet
Vid ett nollalternativ kommer planomradet att hardgéras och bebyggas likt planférslaget.

En etablering av verksamheter som kan ge upphov till buller bedéms vara en sannolik
utveckling vilket kan komma att 6ka bullernivaerna inom Ekbacken.

Konsekvenser av nollalternativet bedéms bli likt planforslaget smé negativa
konsekvenser.

5.4.4 Paverkan och konsekvenser av planforslaget

Byggskedet

Det som idag &r aker/hagmark kommer att tas i ansprak for iordningstéllande av en
dagvattendam i planomradets ostra del. | samband med byggarbetet finns risk for lackage
av oljor och drivmedel frAn arbetsmaskiner kan ske till befintlig damm. Dieselolja
klassificeras som giftigt for vattenlevande organismer med risk for langtidseffekter.
(Svenska oljebolaget, 2018)

Effekten av detta kan vara att vattenlevande organismer i dammen tar skada.
Konsekvenserna av detta kan bli att vaxt- och djurlivet helt eller delvist slas ut beroende
pa méangden drivmedel som nar dammen. Om férsiktighetsatgérder vidtas minimeras
risken for detta.

| samband med etablering av verksamheter inom planomradet kan buliret fran
planomradet varierar under olika skeden i arbetet. Studier har visat att faglar kan
paverkas negativt under byggtiden, men att de senare kan anpassa sig efter att de har
vant sig vid den nya situationen. (Naturvardsverket, 2014).

Driftskedet

Etablerade verksamheter inom planomradet kommer inte fysiskt att paverka
naturomradet Ekbacken. Dock kan bullrande verksamhet riskera att skapa stérning i
naturmiljén, for saval manniskor som vistas dar, samt fér djur som &r stérningskansliga.

Enligt Naturvardsverkets rapport 5351 "Effekter av stérningar pa faglar’ (2004) framgar
att olika fagelarter ar olika kansliga for stérning. En del fagelarter verkar t.ex. ogarna
uppehalla sig i narheten av vindkraftverk, jarnvégar, bilvagar och stigar. Pa liknande sétt
kan terrangkérning, skogsarbete, battrafik m.m. skramma en del arter och leda till att
omraden undviks. Direkta effekter pa avstand mellan 40 och 4800 meter och gransvéarden
for buller pa 35 — 100 dBA namns. Indirekta effekter pd mycket stora avstand &r tankbara
t.ex. om ett resultat av att faglar trédngs ihop i farre ostérda omraden.
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Ur ett naturvardsperspektiv &r det mest relevant att definiera stérningskansligheten utifran
hur allvarliga konsekvenserna blir fér varje artindivid eller for populationen av en viss art.
Séadana konsekvenser kan férvéantas hos faglar som t.ex. &r sillsynta, &r knutna till
séallsynta miljéer, hackar i kolonier, vars &gg eller ungar ar kansliga for att bli lamnade
oskyddade.

Av de arter som observerats i Ekbacken och som namns som sarbara visar hollandska
studier att mindre hackspett forekommer i lagre tathet i skogsmark intill intensivt
trafikerade vagar, samt att stare &r kansliga for stérning fran vindkraftverk (<150 meter)
samt att de aterfinns i lagre tathet i omraden som &r valbesékta av manniskor.

Den 6kade aktivitet som kommer som resultat av planen skulle kunna ha en negativ
paverkan pa Mindre strandpipare. Ekbacken &r dock ingen naturlig biotop fér arten och
den observerades dven som forbiflygande. For spillkraka och gulsparv saknas uppgift om
hur de paverkas av stérning.

Géllande paverkan pa de rekreativa vardena i Ekbacken éverskrids i nulédget géllande
bullerriktvarden (for friluftsomraden) och med tillkommande verksamheter narmare
Ekbacken kommer bullernivaerna okar ytterligare. Vid jamforelse mot riktvardena for ett
friluftsomrade innehalls inte dessa under dag och kvall och endast till cirka 50% (av
omradesytan) under natt, se Figur 12. Fér maximala (momentana) ljudnivéer nattetid
klaras Naturvardsverkets riktlinjer enbart till cirka 50% (av omradesytan) under natt.
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Figur 12. Buller fran tillkommande verksamhet samt befintlig verksamhet. Ekvivalent
ljudniva. utbredning 2 m & m. Kvélistid ki. 18-22. (AF, 2020b)

Hur mycket bullret 6kar &r dock dock avhangigt av vilka verksamheter som etablerar sig
inom planomradet. En verksamhet som etableras ndrmast Ekbacken och som ger upphov
till IAga bullernivaer an omgivande verksamheter kan fungera som ett skydd mot andra
bullerkallor, medan en bullrande verksamhet 6kar bullerpaverkan.

De kumulativa effekter som kan uppsta vid ett genomférande av planen &r att omradet
riskerar att bli mindre attraktivt att vistas i mot bakgrund av dels buller, dels den férlorade
utblicken fran Ekbacken mot Képingsviken.
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Samlad bedémning

Den samlande paverkan pa Ekbackens naturvarden och rekreationsvarde bedéms vara
liten eftersom omradet i nuldget inte &r tyst och darfor bedéms inte sjélva tystnaden vara
ett av de vasentligaste vardena kopplade till platsen.

Sammantaget bedéms konsekvenserna fér naturmiljé inklusive rekreationsméijligheterna
att fa sma negativa konsekvenser vid ett genomforande av planforslaget.

Forslag till atgdrder och fortsatt arbete

Vid gravning i nérheten av den befintliga dammen bér skyddsatgarder vidtas for att
undvika och minimera risken for lackage av drivmedel till dammen genom att ingen
tankning av drivmedel eller hantering av oljor sker inom hag-/akermarken.

For att minimera bullernivaerna fran planomradet till Ekbacken bér detaljstudier kring
utformning och placering av bulirande verksamheter och bullerreducerande atgérder ske i
samband med bygglovsskede eller vid eventuellt tillstdnds/anmalningsskede fér
tillkommande verksamheter, sasom placering av byggnader och bullerplank.

Buller vid bostédder

Beddmningsgrunder

Plan- och bygglagen 2 kap 5 §

Enligt PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar [dmpad for
andamalet, bland annat med hansyn till manniskors halsa och sékerhet samt ill
mdjligheterna att férebygga bullerstérningar.

Tillampliga riktvarden

De verksamheter som kommer att etableras inom planomradet omfattas av riktvarden for
buller fran industriverksamheter. | Naturvardsverkets rapport 6538, Vagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller anges riktvarden for ljudnivaer utomhus vid
bostéder, skolor, vardinrattningar och friluftsomraden, dessa redovisas i Tabell 5 nedan.

Tabell 5. Riktvarden for industribuller utomhus vid bostéder, skolor férskolor, vardlokaler
och friluftsomraden. Kélla: Naturvardsverkets rapport 6538, Vagledning om industri- och
annat verksamhetsbuller.
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Utdver detta galler:

e Vissa ljudkaraktérer &r sarskilt storningsframkallande. | de fall verksamhetens
buller karakteriseras av ofta aterkommande impulser som vid nitningsarbete,
lossning av metallskrot och liknande eller innehaller ljud med tydligt hérbara
tonkomponenter bér vardena séankas med 5 dBA.

+ | de fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av nadgon av
tidsperioderna ovan, eller om ljudnivan fran verksamheten varierar mycket, bér
den ekvivalenta ljudnivan bestdmmas fér den tid da den bullrande verksamheten
pagar. Dock bér den ekvivalenta ljudnivan bestdmmas foér minst en timme, &ven
vid kortare handelser.

Det finns dven riktvarden fér inomhusbuller frén i Folkhalsomyndighetens allmanna rad
om buller inomhus, bland annat for lagfrekvent ljud. (FOHMFS 2014:13) och riktvarden foér
buller vid byggplatser fran Naturvardsverket (Naturvardsverket, 2017).

Miljokvalitetsmal

Det nationella Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé &r en tillampbar bedémningsgrund
for detta avsnitt.

5.5.2 Nuldge

Avstandet mellan den del av planomradet dar verksamheter ska fériaggas och narmaste
bostadshus i Kungséngen &r cirka 60-70 meter. Bostadsomradet Kungséngen exponeras
i nuldget for buller fran de narliggande industrierna Tibnor, Nordkalk/Cementa och Yara
bade i form av flaktljud och ventilationsutblas samt buller med sporadiska inslag sdsom
hjullastare och truckar, hantering av metallféremal och omrérare.

Som ett underlag till detaljplanearbetet har en bullerutredning tagits fram av AF (2019)
som har kompletterats under 2020 (AF, 2020a). Bullerutredningen syftar till att underséka
om ytterligare bullrande verksamheter inryms inom planomradet som avsatts for
industriandamal med avseende pé& det narliggande bostadsomradet. Detta har gjorts
genom bade matningar ute i falt och efterféljande berakningar. Fér mer detaljerad
information hanvisas lasaren till aktuell bullerutredning.

Resultatet av genomférda matningar och berakningar redovisar att ekvivalenta ljudnivaer?
vid bostdderna nérmast planomradet dagtid exponeras for buller fran Yara om 46 dBA
ekvivalent ljudniva, bade dag och natt, respektive maximal ljudnivd om 55 dBA nattetid.
Medan ekvivalenta och momentana (maximala) ljudnivaer fran Nordkalk/Cementa
avseende normal drift med hamnverksamhet berdknas uppga till hogst cirka 47 dBA dag,
kvall och natt i bostadsomradet Kungséngen. Se Figur 13.

Naturvardsverkets riktvarde for industribuller éverskrids darmed for kvall och natt.

2 En genomsnittlig ljudniva, sa kallad ekvivalent ljudniva, for en viss given tidsperiod.
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Figur 13. Ljudnivaer vid bostadsfasader. R6d elips markerar ungeférlig plats fér
planldggning av verksamheter inom planomrédet. Figuren baserad pa AF, 2019.

Bedémning av kanslighet

Sjaiva planomrédet bedéms ha en Jiten kanslighet for buller eftersom omradet inte utgérs
av bostader. Narliggande bostadsomradet Kungséngen bedéms emellertid ha en mattlig
kanslighet eftersom omradet ar en mindre tatort dar ménniskor i sin boendemiljo riskerar
att exponeras for buller.

5.5.3 Paverkan och konsekvenser av nollalternativet

Vid en utveckling enligt nollalternativet kommer planomradet till stor del att bebyggas och
nyttjas fér hamnanknuten verksamhet, dock kommer inget jarnvagsspar att anlaggas
vilket innebar att antalet vagtransporter kommer att 6ka mer &n i planférslaget. |
generalplanen finns det ingen utpekad yta for en upphéjd vall, varfér det dr oséakert om en
bullerddmpande l6sning genomférs.

I samband med byggskedet beddéms bullernivaerna vara hégre én vid ett senare
driftskede.

Eftersom antalet vagtransporter bedéms 6ka riskerar daven bullernivéerna att géra det vid
narliggande bostader.

Konsekvenserna vid ett nollalternativ bedéms som sma - maltligt negativa.
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5.5.4 Paverkan och konsekvenser av planférslaget

Byggskedet

| samband med etablering av verksamheter inom planomradet kan bulirnivaerna variera
under olika skeden i arbetet. Exempel pa troliga bullrande arbetsmoment &r grévning och
borrning. Bullerberakningar fér byggskedet har inte utforts.

Antalet transporter som behévs i byggskedet &r inte k&nt. | MKB:n utgar bedémningen
fran att antalet transporter 6kar under en tid for att sedan minska nar etableringarna inom
planomradet &r fardigstéllda. Vissa transporter bedéms dven komma att ske med bat.

Lastbilar och andra dieseldrivna fordon kan ge upphov till lagfrekvent buller? vilket &r ljud
som kan upplevas med stérande an annat buller och som &ven en typ av ljud som &r
svart att genomfora bullerdampande atgarder for. (Goétebors universitet, 2017)

Det finns risk finns for méattligt till stor negativ paverkan om stérande byggnation pagar
under flera manader.

Driftskedet

Inom planomradet kommer verksamheter kopplade till logistikverksamhet samt
industriella verksamheter med en tydlig anknytning till Képings hamn att bedrivas.

Utférd bullerutredning visar vilka forutsattningar det finns for nya verksamheter att bulira
inom planomradet utan att géllande bullerriktvarden vid nérliggande bostéader éverskrids,
sa kallad dimensionering av bullerkallor. Fér mer detaljerad information hanvisas lasaren
till bullerutredningen. Aktuellt avsnitt om detaljplanens konsekvenser avseende buller
baseras pa denna utredning och bedéms under férutsattning att foreslagna atgarder i
utredningen vidtas.

Utredningen utgar fran att ett jarnvagsspar inom planomradet ansluter till befintliga
jarnvagsspar nordvast om planomradet och att angéring av véagtrafik till planomradet sker
via en tillfartsvag som ansluter till Ny Hamnvagen, aven det i planomradets nordvéstra
del. Mellan Kungséngen och Malménvéagen planeras en upphdjd vall med
planbestammelsen "Natur”’, se Figur 14 nedan.

Den sparbundna trafiken kommer framst att ge upphov till momentant ljud (maximala
ljudnivéer), sdsom gnissel och slagljud vid sparskarvar, medan végtrafiken och
installationer pa byggnader framst kommer att bidra till de ekvivalenta ljudnivaerna.

3 Lagfrekvent buller definieras som buller med dominerande hérbara ljudtrycksnivéer inom
frekvensomradet upp till 200 Hz.
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Figur 14. Figuren visar jarnvagsspar (lila linje) och tillfartsvéag (réd linje) inom
planomradet. Blatt omréde i planens sydvéstra del &r den planerade vallen. Figuren
baserad pa (AF, 2020b).

Resultaten av bullerutredningen visar att bostéderna narmast planomradet skulle
exponeras for en sammanlagd ljudniva, fran bade tillkommande (dimensionerade
verksamhet) och befintliga verksamheter, om cirka 49 dBA dagtid, vilket innehaller
Naturvardsverkets riktvdarde under dagtid.

Daremot kommer inte riktvarden fér kvalls- och nattetid innehallas vid narliggande
bostader, till foljd av de befintliga héga ljudnivaerna fran narliggande verksamheter. Av
bullerutredningen framgar emellertid att nya verksamheter inom planomradet skulle
kunna bedrivas dven under kvallar och natter, om &n i begransad omfattning och férutsatt
att de utformas sa att de i viss utstrackning reducerar buller fran évrig/befintlig bulirande
verksamhet. Det beror pa att ett bidrag om 1-2 dBA till de totala ljudnivéerna knappt ar
noteratbart fér det ménskliga 6rat. Fér vagtrafikbuller 6kar dock varje 6kning av
decibelnivan stérningarna med 20 % (i medel per person) (Vagverket, 2006).

Vallens bullerreducerande bidrag beréknas tili ca 1 dBA och har darfér endast en
begransad effekt, men kan férbattras om den blir hdgre och bredare.

Hélsoeffekter

Gallande paverkan pa& manniskors hélsa visar vissa undersokningar att industribuller ar
lika stérande som vagtrafikbuller eller ndgot mer. Dock verkar det som att buller fran t.ex.
rangerbangardar &r betydligt mer stérande an nagon av trafikbullerkéllorna. Stérning ar
dock en subjektiv reaktion som paverkas av flera faktorer &n bara sjélva
bullerexponeringen, séarskilt vid I1&ga ljudnivaer. Exempel pé faktorer &r individens attityd,
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halsotillstand, kanslighet och tidigare erfarenheter av buller samt nér bullret forekommer.
(Folkhalsomyndigheten, 2019)

De allvarligaste halsoeffekterna av samhalisbuller &r sémnstérning eftersom ostérd sémn
ar en forutsattning for att manniskan ska fungera bra bade fysiologiskt och mentalt. Buller
nattetid kan fa bade direkta effekter i nartid sdsom trétthet, men det kan ocksa fa
allvarligare negativa halsoeffekter pa lagre sikt, om sémnstérningen kvarstar, sdsom
hjart- och karlsjukdom. Risken for hjartinfarkt har beréknats éka med cirka 8 procent per
10 dB stegring, med start fran cirka 50 dB Lden (motsvarande cirka 47 dB LAeq,24h).
(WHO, 2018)

Det Iagfrekventa ljudet fran tillkommande verksamhet bedéms inte utgéra négon
olagenhet inomhus i nérliggande bostader.

Samlad beddmning

Paverkan under byggtiden bedéms vara mattligt till stor. Detta &r dock under en
begransad tidsperiod.

Den nuvarande fjudnivan vid bostaderna i Kungséngen narmast planomradet kan
fordubblas vid ett genomférande av planen och fortfarande innehalla géllande riktvérden
for industribuller under dagtid. Under kvall och natt 6verskrids dock riktvardena, pa grund
av de redan forhojda ljudnivderna vid bostdderna. Paverkan under driftskedet bedéms
vara liten eftersom ett genomférande av planen endast bidrar till forhéjda ljudnivéer vid
enstaka bostader.

Sammantaget bedéms konsekvenserna for boendemiljon att fa sma negativa
konsekvenser vid ett genomférande av planforslaget.

Forslag till atgarder och fortsatt arbete

Detaljstudier kring nya verksamheters bulierutbredning och utformning och placering av
eventuella bullerreducerande atgarder bér ske i samband med bygglovsskede eller vid
eventuellt tillstdnds/anmalningsskede for tillkommande verksamheter, sasom placering av
byggnader och bullerplank for att sakerstélla att géllande riktvarden innehalls vid
Kungsédngen.

Osdkerheter
Den kompletterande externbullerutredningen (AF, 2020a) redovisar ljudnivaerna fran
Yara respektive Nordkalk/Cementa vid de bostader dér bullret fran respektive verksamhet

ar som hogst. Detta innebar att det &r tva olika punkter som redovisas och inte det
samiade bullret.
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56.2
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Kommunikationer och transporter

Beddmningsgrunder

Plan- och bygglagen 2 kap 5 §

Enligt PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r [ampad for
andamaélet, bland annat med hansyn till manniskors hélsa och sakerhet samt till
méjligheterna att férebygga Iuftféroreningar.

Miljokvalitetsnormer for luft

Miljdkvalitetsnormer for luft anger de féroreningsnivaer som manniskor kan utséttas fér
utan fara for oldgenheter av betydelse eller som miljén eller naturen kan belastas med
utan fara for patagliga olagenheter. Gallande miljokvalitetsnormer redovisas i
férordningen (2010:477) om miljékvalitetsnormer. Om miljokvalitetsnormerna inte uppfylls
kan Naturvardsverket besluta att atgardsprogram maste tas fram.

Miljdkvalitetsnormer for utomhusluft finns fér ett antal olika luftféroreningar. De &mnen
som d&r av storst betydelse for planerad verksamhet bedéms vara féljande:

* Partiklar
» Kvavedioxid (NO2)
 Svavedioxid (SO2)

Nationella klimatmal

Riksdagen har antagit ett klimatmal om att Sverige inte ska ha nagra nettoutsléapp av
véxthusgaser till atmosfaren senast ar 2045, for att darefter uppna negativa utsidpp.
Sedan tidigare finns aven klimatmal som stracker sig till ar 2020. Detta klimatmal innebar
att Sveriges utslépp boér vara 40 procent lagre 2020 &n utsldppen 1990.

Miljokvalitetsmal

De nationella miljokvalitetsmalen Begransad klimatpdverkan, Frisk luff, Bara naturlig
férsurning och Ingen évergédning bedéms vara relevanta bedémningsgrunder i detta
avsnitt.

Nuldge
Luftkvalitet och klimat

Luftkvalitetsmatningar har genomforts i Kopings kommun under manga ar. Méatningar
genomfdrs under vinterhalvaret och presenteras som urbana bakgrundshalter och halter i
gaturum, se Tabell 6 nedan.

Luftkvaliteten i svenska tatorter har successivt forbattrats sedan méatstarten 1986/87. De
senaste aren ser det dock ut som att férbattringen i stort har avtagit. Gallande resultaten
av métningarna i Képing redovisar dessa att luften i Kopings tétort i stort sett &r bra och
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inte riskerar att dverskrida gallande miljokvalitetsnormer varken i tatort (Képing kommun
2016) eller pa landsbygden (Vastmaniands luftvardsférbund, 2011).

Tabell 6. Géllande miljokvalitetsnormer (MKN) fér luft (Luftkvalitetsférordning (2010:477)
och uppmaétta halter i K6ping under vinterhalvar 2016 (Képings kommun, 2017d)

11,5 (A)

. ~11,5 (V) /0,33 (A) 100 (D)
14,3-15,4* (V) 11 (V) 40 (A)
- ~0,97 (V) 5 (A)

* Halterna i gaturum &r 30-40 % hégre &n uppmatta halter i urban bakgrund

| Tabell 7 redovisas trafikméatningar fér Nya Hamnvagen och referensvérde fér centrala
delarna av Koéping, for att kunna uppskatta luftkvalitetssituationen vid planomradet utifrén
paverkan fran véagtrafiken.

Tabell 7. Tabellen redovisar trafikméatningar i Koping under 2016 (planomradet) och 2018
(referens centrum). ADT, arsdygnstrafik (genomsnittliga trafikflédet under ett &r, métt som
fordon per dygn. (K6pings kommun, 2019a)

Torggatan

Nya hamnvagen 770

Antalet fartyg som angér Képings hamn uppskattas till ca 350-400 per ar (Kopings
kommun, 2019b).

De fartyg som angér Képings hamn har inte mgjlighet att ansluta till landstrém nar de
lagger till vid kajen pa grund av avsaknad av sadan infrastruktur. Detta innebdr att
fartygen behéver ha motorer igang for att kunna generera el ombord, vilket medfér
utsidpp av Iuftféroreningar. Enligt Malarhamnars, verksamhetsutévare som bedriver
verksamhet i Kdpings hamn, ska dock verksamheten félja utvecklingen med att erbjuda
fartyg el vid kajplatserna (M 3705-15).
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Enligt MKB:n (Structor, 2016) fér det muddringsprojekt som har fatt tillstand att
genomfbras i Képings hamn (M 2577-16) kommer antalet fartygstransporter férvantas
minska i och med att storleken pa fartygen kan oka.

Storre verksamheter i nérheten av planomradet sdsom Nordkalk och Yara ger &ven
upphov till utslépp av Iuftféroreningar, framst kvaveoxider.

Trafiksakerhet

I nulaget sker trafikmatning in till Sjtullen-omradet langs Nya Hamnvagen, vilket dven
innefattar en separat gang- och cykelvagen (GC-vag) ut mot Malmén. GC-végen sneddar
sedan 6ver akern inom planomradet for att sedan fortsatta ut mot Malmon.

Som en del i utvecklingen av Képings hamn har en trafikutredning tagits fram (AF, 2017)
for att ta reda pa nuléget och en forsta kanslighetsanalys av vaginfrastrukturen inom
hamnomradet. Vid foljande végkorsningar har bergkningar och kénslighetsanalyser
genomforts: (1) Industrivagen/Matrosvagen, (2) Nya Hamnvagen/Kungsangsvagen, (3)
Nya Hamnvégen/Matrosvégen, (4) Nya Hamnvégen/Sjétullsvégen, se Figur 15 nedan.

Teckenforklaring
s Huvudled
| » s GC-vig

- = o Bef jirnvig

/ Bef. tungtransporter

& & & Onskvard strick-
ning évertunga
transporter

Figur 15. Kartbild dver Sjétullen-omradet med utmérkande platser fér trafikberékningen.
R6d ellips markerar ungeférlig placering av planomradet.

Resultaten av berédkningar visar att det inte vid nagon av korsningarna visar pa att nagra
framkomlighetsproblem riskerar att uppstd med dagens trafikfléden.

Gallande nuvarande trafiksdkerhet sd &r gatorna i omradet breda och bade héga
snitthastigheter och maxhastigheter har uppmatts.
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5.6.3

5.6.4

Beddmning av kdnslighet

Sjélva planomradet bedéms ha en liten kanslighet for luftférororeningar eftersom omradet
inte utgérs av bostader. Néarliggande bostadsomradet Kungsdngen bedéms emellertid ha
en maéttlig kdnslighet eftersom omradet &r en mindre tatort dar manniskor i sin
boendemiljé riskerar att exponeras for {uftféroreningar.

Paverkan och konsekvenser av nollalternativet

Vid en utveckling enligt nollalternativet kommer omradet till stor del att bebyggas och
nyttjas for hamnanknuten verksamhet, dock kommer inget jarnvéagsspar att anlaggas
vilket innebér att antalet vagtransporter i sadana fall kommer att 6ka, mer &n i
planférslaget. Detta kommer att genera 6kande utsldpp av vaxthusgaser och andra
luftféroreningar.

Scenariot med lokalt 6kade utslapp av Iuftféroreningar, likt planférslaget, bedéms vara ett
rimligt antagande.

Gallande trafiksékerheten beddms det rimligt att liknande utredningar och trafikhéjande
atgéarder vidtas som i planalternativet.

Konsekvenserna vid ett nollalternativ bedéms som mattligt negativa.

Paverkan och konsekvenser av planforslaget

Byggskedet

Mangden luftféroreningar, framst av kvaveoxider, bedéms tillfalligt 6ka i samband med
iordningstéallandet av planomradet i och med ett 6kat antal fordonstransporter till och fran
omradet, samt arbetsfordon pa plats sdsom gravmaskiner och transportfordon.

Risken for att dverskridande av MKN i och omkring aktuellt planomrade bedéms dock
som liten i och med beaktande av bakgrundshalten av luftféroreningar i Képing, platsens
geografiska lokalisering utanfér stadskdrnan samt avstand till storre trafikleder (E18).

Driftskede
Luftkvalitet och klimat

Antalet fartygstransporter bedéms vara likt nuldget eftersom stérre fartyg kommer att
kunna angéra hamnen (Structor, 2016. Antalet vagtransporter bedéms dock att 6ka i och
med utdkad verksamhet i hamnen (Képings kommun, 2017).

Ett tagspar kommer att anldggas inom planomradet. Jarnvagstrafiken bidrar i huvudsak
till utslapp av metallpartiklar som frigérs vid slitage pa réls, kontaktledning, hjul och
bromsar. Eftersom partiklarna &r tunga transporteras de inte sa langt och paverkan
upphér inom 50—-100 meter fran jarnvégen (VTI, 2003). Studier visar att uppmatta
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partikelhalter i jarnvagsmiljder ovan mark utomhus inte éverskrider MKN for partiklar (VTI,
2006).4

Arbetsmaskiner som kommer att nyttjas inom omradet kommer troligtvis att utgéras av
tunga fordon, sdsom traktorer, dumprar och containertransportvagn med héga axellaster.
Om dessa fordon drivs pa dieselolja, vilket &r ett vanligt bransle foér tunga fordon, kommer
mangden utsidpp av kvaveoxider att 6ka vid ett genomférande av planen. Aven utslappen
av véxthusgaser kommer att pa kort sikt att 6ka.

Pa langre sikt ar det dock rimligt att anta att utsldppen fran vagtransporter kommer att
minska mot bakgrund av det klimatpolitiska ramverk som Sveriges riksdag har antagit och
dess mal om att utslappen fran inrikes transporter till ar 2030 ska ha minskat med 70
procent jamfort med 2010 (Regeringskansliet, 2017). For att detta mal ska kunna nas har
bland annat krav pa inblandning av mer bioravara i drivmedel inférts, sa kallad
reduktionsplikt enligt lag (2017:1201) om reduktion av véxthusgasutslapp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen.

Ett genomférande av planférsiaget méjliggér aven till att mer gods kan transponeras pa
bat och tag vilket aven Naturvardsverket bedémer &r ett satt att kunna na Sveriges
klimatmal. (Naturvardsverket, 2018b) Utslappen fran den inhemska fartygstrafiken har
dock underskattats visar sammanstélining enligt ny metodik. (SMHI, 2017)

Godstransport i fullastade fartyg raknas &nda som ett mycket energieffektivt transportsatt.
(Trafikverket, 2016)

Trafiksikerhet

Ca 1,5 kilometer fran planomradet ligger trevagskorsningen Nya
Hamnvéagen/Sjétullsvagen, vilket bedéms vara den mest kansliga korsningen som dven
ligger ndra vag 250 (Arbogavagen) vilket gor att vagsystemet blir ytterst k&nsligt for
bakatvaxande kéer mot Arbogavagen. | évrigt ligger korsningar sa langt ifran
kapacitetstaket med nuvarande trafikférdelning att inga risker fér framkomlighetsproblem
finns.

| samband med 6kad trafik till omradet, och om inga trafiksédkerhetshéjande atgarder
genomfors, bedéms trafiksdkerhetsproblemen att 6ka mot bakgrund av de nuvarande
héga hastigheterna inom Sjétullen-omradet. | planbeskrivningen nédmns att det finns flera
tankbara I6sningar med syfte att héja trafiksékerheten, sdsom hastighetsddmpade
atgarder sa som sénkt hastighet, farthinder eller avsmalningar.

Samlad bedémning

Vid ett genomférande av planen kommer antalet transporter till och fran planomradet, och
till planomradets naromrade, att 6ka vilket kommer att ge upphov till kade utslapp av
luftféroreningar, framst kvéaveoxider.

4 Dygnsmedelvardet av PM1o varierar mellan 19-25 pg/ma3.
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Mot bakgrund av jamforelse mellan genomférda luftkvalitetsméatningar och trafikmangder,
studier av partiklar i jarnvagsmiljéer samt planomradets geografiska lage bedéms
sannolikheten for att miljdkvalitetsnormerna fér luft éverskrids inom och i narheten av
planomradet som liten. Under férutsattning att bygglov eller eventuella miljstillstand inte
beviljas for verksamheter som kommer innebéra risk for dverskridande av MKN bedéms
sannolikheten for att MKN 6verskrids fortsatt som liten. Se vidare under "Osékerheter”.

Luftkvaliteten i naromrédet riskerar dock att bli samre, framst pa grund av den dkande
andelen vagtransporter till och fran omradet vilket bedéms motverka 2 kap. 5 § i PBL.

Gallande uppfyllandet av Sveriges klimatmal kan ett genomférande av planen bidra
positivt till detta, om fler transporter gar med bat och tag, &n om de gér pa vag. Detta da
godstransport i fullastade fartyg och tag raknas som ett mycket energieffektivt
transportsatt. (Trafikverket, 2016)

Gallande trafiks&kerheten bedéms ett genomférande av planen ge upphov till obetydliga
konsekvenser. Bedémningen utgar fran att eventuella trafiksékerhetshéjande atgérder
och utredningar genomférs vid behov.

Den samlade bedémningen blir att planférslaget kommer att ge upphov till sma — méttliga
negativa konsekvenser géllande luftkvalitet och sma positiva géllande klimatpaverkan.

Osdkerheter

I nuldget &r det inte ként vilka verksamheter som kommer bedrivas pa platsen nar
planomrédet &r utbyggt. Berakningar av forvantat ékade trafikmangder och dess
luftutslapp tillsammans med befintliga luftféroreningar fran narliggande verksamheter har
inte tagits fram. | planbeskrivningen fortydligas fragan gallande luftmatningar, att det vid
framtida bygglovsgivning ska stallas krav pa tillkommande verksamhet avseende
berakningar av luftféroreningar eller andra utsléapp som kan f& en negativ inverkan pa
befintlig bostadsbebyggelse i Kungséngen. Under bygglov och/ eller eventuell
tilstandsprocess sakerstalls att boende i Kungsangen inte riskeras att exponeras for
hoga halter av luftféroreningar. Det innebar att en verksamhet som leder till férhojda
varden som riskerar att éverskrida miljokvalitetsnormerna for luft inte kan etableras pa
platsen.

Mot bakgrund av att det i nuldget inte kant vilka verksamheter som kommer att bedrivas
inom planomradet beddms det inte rimligt att ta fram berékningar i detta skede eftersom
detta kommer att bidra till stora osakerheter i resultaten av bergkningarna.

Eftersom anslutning till landstrém for fartyg som angér Képings hamn &r en fraga som
ska undersokas Over tid bidrar detta till en osakerhet i bedémningen géllande eventuella
ytterligare bidrag av Iuftféroreningar fran fartygstrafiken.

Forslag till utredningar och fortsatta atgarder

Spridningsberakningar av luftféroreningar fran planerade verksamheter och utokad trafik
(bade vag och sj6) bor géras vid ett genomférande av planen for att underséka om
boende i Kungséngen riskerar att exponeras fér hégre halter av luftféroreningar.
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I genomford trafikanalysrapport framgar det att det trafikutredningsarbetet bér inriktas mot
féljande, dessa bed:

+ Ber&kning av tillkommande fordonstrafik utifran forvantad 6kning av lastfartyg till
hamnen.

* Planering av trafikféringen i omradet.

« Oversyn och férslag pé fysiska atgarder for att 6ka framkomligheten och
trafiksékerheten (férslag &r redovisade i planbeskrivningen, men ingen ndrmare utredning
har genomforts).

6 Samlad bedémning

Miljskonsekvensbeskrivningen har genomférts fér att analysera och bedéma
konsekvenser pa manniskors halsa och miljon som kan uppsta vid ett genomférande av
planférslaget. Den sammanfattande bedémningen redovisas i nedan.

Andelen hardgjord yta kommer | Obetydliga Obetydliga
att 6ka vid ett genomférande
av planférslaget.

Ett genomférande av planen
far inte riskera Gverskrida
miljdkvalitetsnormerna for
Maélaren - Képingsviken.

En dagvattenutredning har
genomférts.

Planen medfér férandringar i Mattligt negativa Mattligt negativa
landskapsbilden da
planomradet omvandlas fran
ett &ppet jordbruksiandskap till
industrifastighet. Siktlinjer och
utblickar éver ppna marker
férsvinner och ersétts av
industrimiljéer

Vid ett genomférde av planen Stora negativa Stora negativa
kommer markanvandningen
férandras pa ett irreversibelt
satt. Det som idag &r produktiv
akermark kommer tas i
ansprak for industriandamal.
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Intilliggande rekreationsskog
samt andra narliggande miljéer
till planomradet kommer att
paverkas av buller.

Omfattningen kommer att
variera beroende pa
vilken/vilka verksamheter som
etableras inom planomradet.

Sma negativa

Sma negativa

Omgivningen kan komma att
paverkas av buller fran 6kade
trafikméngder och av ny
verksamhet inom planomradet.
Omfattningen kommer att
variera beroende pa
vilken/vilka verksamheter som
etableras inom planomrédet.

Sma - mattligt
negativa

Sma negativa

Okad andel véagtransporter till
planomradet kan ge upphov till
utstapp av luftféroreningar
vilket kan komma att paverka
den lokala miljén genom att
boende i det narliggande
bostadsomradet Kungséngen
kan paverkas negativt.

Samtidigt bidrar en 6kad andel
transporter med bat och tag till
att na klimatmalen.

Ett genomférande av planen
beddms inte medféra risk for
trafiksdkerheten om ytterligare
utredningar och
skyddsatgarder genomférs vid
behov

Mattligt negativa
konsekvenser

Sma till mattliga
negativa for
luftkvalitet och sma
positiva fér klimat
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7  Planfdrslaget och miljokvalitetsmalen

Nedan presenteras en dversiktlig beddmning av hur planférsiaget bidrar till uppfylinad av
de nationella miljékvalitetsmal som berérs. Definitioner av Miljokvalitetsmalen, utforlig
information om vad de omfattar och indikatorer fér dess uppféljning finns att tillga pa
Sveriges miljémal, sverigesmiljomal.se. lllustrationer: Tobias Flygar.

' Begransad

klimatpaverkan

Eft rikt vaxt- och
djurliv

Bara naturlig

férsuming
44600
MILJIOKONSEKVENSBESKRIVNING
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GRANSKNINGSHANDLING

Ett genomforande av planforslaget innebar nya
industrietableringar och ett 6kat antal arbetstillfallen i omradet.
Vagtrafiken till och fran omradet kommer att 6ka vilket kommer
till en borjan att orsaka utsldpp av vaxthusgaser och motverka
miljokvalitetsmalet.

Med lagre utslapp fran vagtransporter och med en utbyggd
mdjlighet att transportera gods med bat och tag framjar
utbyggnaden samtidigt till miljdkvalitetsmalet.

Miljokvalitetsmalet anger bland annat att tatortsndra natur som
ar vardefull for friluftslivet, kulturmiljén och den biologiska
mangfalden varnas och bibehalls samt &r tillganglig for
ménniskan.

Bullernivderna kommer att 6ka vid ett genomférande av planen.
Okade bullernivaer och landskapspaverkan ger tillsammans
upphov till negativa kumulativa effekter vilket framst bedéms
paverka de rekreativa kvalitéerna i Ekbacken.

Ett genomférande av planen bedéms motverka
miljokvalitetsmalet.

Miljokvalitetsmalet anger bland annat att skogens varden fér
friluftslivet &r varnade och bibehallna.

Se beddmning av "Ett rikt vaxt- och djurliv’ ovan.

Enligt en av malets preciseringar ska nedfallet av luftburna
svavel- och kvéveforeningar fran svenska och internationella
kallor inte medféra att den kritiska belastningen fér férsurning av
mark och vatten éverskrids i ndgon del av Sverige.

Eftersom antalet fartyg och lastbilstransporter till planomradets
narhet bedéms 6ka vid ett genomférande av planen kommer
ocksa mangden luftféroreningar att 6ka lokalt.

Samtidigt kan mer gods transporteras med bat och jarnvag
vilket kan minska de totala utslappen av luftféroreningar i landet.

Ett genomférande av pianen bedéms bade framja och motverka
miljdkvalitetsmalet.
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Ingen
dvergédning

W‘ Frisk luft

Levande sjbar
och vattendrag

Se Miljokvalitetsmalet "Bara naturlig forsurning” ovan gallande
utslépp av luft.

Dagvatten: Ett genomférande av planen kommer bidra till att
minska mangden évergédande &mnen till recipienten vilket
kommer framja miljokvalitetsmalet.

Regeringen har faststallt preciseringar av miljokvalitetsmalet
Frisk luft, se tabellen nedan for jdmforelse mellan uppmétta
halter av Iuftfdroreningar i Képing och Miljokvalitetsmalets
hégsta halt:

Nuvarande halter av luftfroreningar i luften underskrider
Miljkvalitetsmalets preciseringar, dven under vintertid da
halterna generellt &r hégre.

Planforslagets genomférande innebaér ett 6kat antal transporter,
vilket i sin tur ger upphov till 6kade utsiapp av luftféroreningar.
Sett till industriomradets lokalisering utanfor stadskarnan och
infrastruktur i industriomradet med omgivning sa blir sannolikt
effekterna av detta begransade. Boende i Kungsangen riskerar
dock att exponeras for mer luftféroreningar.

Samtidigt kan mer gods transporteras med bat och jarnvag
vilket kan minska de totala utsldppen av luftféroreningar i landet.

Planforslaget bedéms darfor bade motverka och framija till
uppfyllandet av Miljckvalitetsmaiet.

Sj6ar och vattendrag ska enligt preciseringen av
miljokvalitetsmalet minst ha god ekologisk status eller potential
och god kemisk status samt att ytvattentdkter som anvands for
dricksvattenproduktion har god kvalitet. Aven sjoars
ekosystemtjanster ska vara vidmakthalina.
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God bebyggd
miljé

Eftt rikt
odlingslandskap

Ett genomférande av planen kommer bidra till att fororeningar till
Malaren kommer att minska vilket bedéms framja till
miljiékvalitetsmalet.

Miljokvalitetsmalet anger att den bebyggda miljon utgar fran och
stéder manniskans behov av att bland annat ge
skonhetsupplevelser och trevnad. Vidare anger
miliokvalitetsmalet att manniskor inte ska utsatts for skadliga
luftféroreningar, ljudnivaer eller andra oacceptabla halso- eller
sékerhetsrisker.

Samtidigt anger malet dven att infrastruktur fér bland annat
transporter, integrerade i stadsplaneringen samt att lokalisering
och utformning av infrastrukturen ar anpassad till ménniskors
behov. Detta for att minska resurs och energianvandning samt
klimatpaverkan, samtidigt som hansyn &r tagen tili natur- och
kulturmiljo, estetik, halsa och sakerhet. Anvandningen av
energi, mark, vatten och andra naturresurser sker dven pa ett
effektivt, resursbesparande och miljdanpassat

Ett genomférande av planférslaget ligger i linje med gallande
oversiktsplan. Genom att industriomradet anléggs i anslutning
till ett befintligt industriomrédde och hamn har etableringen delvis
anpassats till befintlig bebyggelse och infrastruktur. Det framjar
till viss del en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser och minskad andel vagtransporter. Dock tas
produktiv dkermark i ansprak och de stérningar som kan
uppkomma fran den planerade industrietableringen inom
planomradet utgérs bland annat av buller och Iuftféroreningar.
Planen bidrar dven negativt till landskapsbilden.

Sammantaget bedoms planférslaget bade framja och motverka
miljokvalitetsmalet.

Ett funktionellt jordbruk i hela Sverige &r en forutséttning for att
klara miljokvalitetsmalet. Planforslaget innebar att landskapet
forandras fran ett 6ppet jordbrukslandskap till ett
industriomrade. Eftersom markanvéndningen kommer att
forandras pa ett irreversibelt satt bedéms planforslaget
motverka miljdkvalitetsmalet.
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9  Uppfdljning

Enligt 6 kap. 12 § miljébalken ska en miljékonsekvensbeskrivning innefatta en
redogorelse for de atgérder som planeras for uppféljning och évervakning av den
betydande miljopaverkan som ett genomférande av planférslaget medfor.

Syftet med uppféljningen &r bland annat kontrollera att negativ miljopaverkan inte blir
stérre &n avsett, samt att upptacka och atgarda oférutsedda negativa konsekvenser.
Uppféljningen har ocksa betydelse for det langsiktiga malet om hallbar utveckling.
Uppféljningen bidrar ocksa till kunskapsuppbyggnad och pa sikt battre och effektivare
miljdbedémningar.

| Képings kommun utgar det kommunala miljoarbetet utifrdn miljdcertifieringen 1ISO 14001
samt den miljépolicy som &r kopplad till certifieringen som faststalldes av
kommunstyrelsen 2002. (Képings kommun, 2019)

Uppféliningen av den betydande miljépaverkan som ett genomférande av detaljplanen
innebar bér sa langt som mojligt kopplas till befintliga tillsyns-, miljélednings- och
dvervakningssystem eller till befintliga arbetsprocesser inom Képings kommun,
exempelvis hantering av bygglovsarenden och tillsyn av bostadsomradet Kungséngen for
att sakerstélla att husens karaktar och kulturhistoriska varden bevaras i det fall
bullerreducerande atgarder i bostadsomradet behéver vidtas (Vastmanlands lans
museum, 2016).
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Gustaf Olsson, Kvalitetssamordnare
0221-251 99
gustaf.olsson@koping.se

Utredning avseende Képing kommuns
lokalférsorjning och fastighetsférvaltning med
forslag till organisationsféréndring

Bakgrund

Kopings kommun hat genom konsultféretaget COWI genomfort en 6versyn av kommunens
fastighetssamordning samt organisering och ansvarsférdelning av lokalf6rsorjning och
forvaltning inom Kopings kommun inklusive heldgda kommunala bolag.

Malet med &versynen var att skapa en effektiv process f6r lokalforsorjning 1 Kopings
kommun. Utredningen skulle leda till att férslag pa hur lokalférsérjningens huvudprocesser
kan organiseras samt hur dessa processer bist kan styras. For att kunna fa en strukturerad
process for lokalforsétjning och lokalférvaltning har Képings kommun f6r avsikt att
genomfdra en omorganisation.

Nulage

Fastighetssamordningen har idag det 6vergripande ansvaret for fastigheterna i kommunen.
Fastighetssamordningen bestar av en tjinst vilket innebir att nastan alla frigor rérande
kommunens fastigheter gir via den person som innehar den tjansten. I dagsliget arbetar
fastighetssamordnaren frimst med projekt, dd som projektledare samt ombud. Detta ar ett
arbete som i princip ar en heltidstjanst vilket leder till att 6vriga arbetsuppgifter inom tjansten
behover prioriteras bort. Fastighetssamordnaren ér placerad pa
samhillsbyggnadsfotvaltningen men svarar mot kommunstyrelsen.

Forslag pa férandringar

COWT har tagit fram tva alternativ pa forandringar som kan goéras samt nagra forindringar
som bt genomféras oavsett vilket av alternativ 1 eller 2 som kommunen viljer att
genomféra. De gemensamma férindringarna oavsett alternativ r:

e att uppritta riktlinjer £t lokal- och markforsotjning samt riktlinjer for
fastighetsforvaltning,

e att en handbok for projekt och projektledning bor tas fram och faststallas
e att avtalen mellan KBAB och kommunen bor definieras 1 ett nytt aktuellt avtal

Alternativ 1 innebir att mark- och lokalférsotjningsfunktionerna samlas tillsammans med
fastighetsstrateg i en gemensam placerad funktion. Gruppens huvudsakliga roll blir att
sakerstilla en ldngsiktig matk- och lokalforsorjningsfunktion. Gruppen leds av en
fastighetsstrateg som har det vergripande ansvaret for gruppen och dess verksamhet. D2
gruppen it tankt att hantera mark-, lokal-, och fastighetsfragor, blir rollerna inom gruppen
vildigt breda. Utdver fastighetsstrateg finns en lokal- och markstrateg, projektsamordnare,

Kommunledningsférvaltningen

Képings kommun Telefon BesOksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Barnhemsgatan 2 kommunledning@koping.se

www.koping.se
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Exploateringsingenjot samt mark- och fastighetsforvaltare. Gruppen kan placeras pa
kommunledningsforvaltningen eller under samhillsbyggnadsforvaltningen.

Alternativ 2 bygger pa samma rollet som alternativ 1 med strateg, projektsamordnare och
forvaltare. Skillnaden ar att den strategiska rollen delas upp frin de 6vriga rollerna. Strategen
ska arbeta med ett helhetsperspektiv for kommunen avseende langsiktig strategisk planering
av mark-, lokal- och fastighetsbehov. For att stotta denna fastighetsstrateg kommer
lokalsamotdnare att finnas pa forvaltningarna. Samordnarnas uppgift ar att se till si att
respektive forvaltning fir sina langsiktiga behov identifierade och definierade.

I alternativ 2 kommet projektsamordnare och fotvaltare placeras under
samhillsbygenadsfotvaltningen da de rollerna inte dr av strategisk karaktir utan har ett storre
fokus pa tekniska fragor.

Kommunledningsférvaltningens yttrande

Kommunledningsforvaltningen foresprakar alternativ 2 framfor alternativ 1. Detta da
fastighetsstrategen som ska atbeta med ett helhetsperspektiv avseende den lingsiktiga
strategiska planetingen av mark-, lokal- och fastighetsbehovet ir skild frin 6vriga funktioner
och centralt placerad i alternativ 2.

Forslag till beslut: Kommunstytelsen foresldr kommunfullmiktige besluta att
organisationsférindring avseende lokalf6rsotjning och fastighetsforvaltning genomfors 1
enlighet med alternativ 2.

-1 / - <
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Kommunchef

Bilaga:

Utredning avseende Koping kommuns lokalforsotjning och fastighetsforvaltning

Kommunledningsférvaltningen Kansliavdelningen
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2020-04-17 KOPINGS KOMMUN

1 Introduktion

1.1 Uppdraget

Frén uppdragsbeskrivning frdn Képings Kommun till COWI;

“Uppdraget avser en éversyn av kommunens lokalférsérjning samt organisering och an-
svarsférdelning av lokalférsérjning och férvaltning inom Képings kommun inklusive
heldgda kommunala bolag.

Utredningen best8r av tre delar innefattande;
> Nuldgesanalys
>  Omvérildsanalys

> Forslag p8 organisation for lokalférsérining och férvaltning”

1.2 Metod

Projektet har utforts av COWI i samarbete med Képings kommun. Fdr projektet har en ar-
betsgrupp sammanstillts som best8r av Samhallsbyggnadschefen, Fastighetssamordnare,
Ekonomichef, Mark- och exploateringschef samt projektledare och konsult fran COWI.

COWI har utfért intervjuer med utvalda chefer frén diverse férvaltningar samt frén KBAB.
Dessa intervjuer har utgjort grunden till analysen i rapporten. Vidare har styrande doku-
ment frdn kommunen analyserats i syfte att komplettera bilden av nuvarande organisat-
ion.

1.3 Analysmodell

Vid analys av Képings organisation utgdr COWI fran sin framtagna analysmodell som bas-
eras p& en 6vergripande fastighetsprocess enligt bild och beskrivning nedan:
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Styrning AGANDE [AGA, HYILA, NYTTIN _
Ledning BEHOV GENOMFORANDE/PROJEKT FORVALTNING

Funktion

Vs ng
Markhop

Bt 1dcshiss
analgs Ferntag
-1

Eestut

Modellen bygger p8 tre évergripande omréden som utgér grunden fér processen i sin hel-
het. Styrning ar den hégsta nivan och utgdrs av politiska beslut. P& denna niva faststélls
riktlinjer, policy och andra direktiv for hur verksamheterna i kommunen ska bedrivas.
Ledningen utgdr framst fran kommuniedningen och utgdr den hégsta verkstéllande ni-
vén. Denna niva ska sékerstélla att verksamheterna i kommunen forstar sitt syfte, har
ratt forutsattningar fér att kunna bedriva verksamheten i enlighet med de faststéllda sty-
rande dokumenten samt sadkerstélla att processer och rutiner finns forankrade och féljs
hos verksamheterna. Den sista nivan “funktion” utgérs av verksamheterna. H&r bedrivs
den dagliga verksamheten samt den forvattning/ndmndorienterade strategiska plane-
ringen.

De 3 6vergripande omradena ska sékerstilla att fastighetsprocessen fungerar i kommu-
nen. Fastighetsprocessen kan delas in i tre delar; Behov, genomférande och férvaltning.
Behov arbetas med i tidiga skeden; det ar har férvaltningarna identifierar och definierar
sina verksamhetsbehov som innebdr férandringar i lokalbehov. Arbetet i behovsskedet
bor vara ett strategiskt arbete med syfte att producera l@ngsiktiga planeringsdokument.
Genomforandet pabérjas som ett resultat av ett férdndrat lokalbehov. Denna process
innebér att ett projekt startas upp och utférs enligt plan. I detta skede kravs ofta extern
hjélp i form av entreprendrer, konsulter och dylikt. Férvaltningen &r det sista skedet i
fastighetsprocessen. Har forvaltas det befintliga och det framtida bestandet genom att sa-
kerstélla en aktiv process for drift, skotsel, underhdll, avyttringar och inkdp pd bade 18ng
sikt och kort sikt.



= COWL
2020-04-17 KOPINGS KOMMUN

2 Nulagesanalys

2.1 Sammanfattning intervjuer

Det har funnits vissa svarigheter inom kommunens organisation med att framstélla 1ang-
siktiga lokalférsérjningsplaner och foérvaltningsavtal mellan KBAB och kommunen. Detta
har inneburit att underlag som méjliggér Idngsiktiga beslut ibland har saknats och istéllet
har beslut i en del fall tagits utan mdéjlighet att fullt ut ta hénsyn till kostnadseffektivitet
och d&ndamalsenlighet i ett helhetsperspektiv.

Verksamheter har haft svarigheter att producera behovsplaner pd grund av en otydlighet i
férvintningar. I de fall d&r planer har producerats har processen fér hantering av dessa
inte varit fullstandigt férankrad och implementerad i kommunens organisation.

I kommunens organisation finns det dven utvecklingspotential avseende ansvarsfordel-
ningen géllande fastighetsfrgor. Det rader idag vissa otydligheter i vem som ansvarar for
vilka omraden det géller lokalerna vilket har resulterat i att samtliga frégor har hamnat pd
Fastighetssamordningen. D8 Fastighetssamordningen redan ansvarar for projekten i kom-
munen har manga andra fr@gor nedprioriterats. Frén verksamheternas sida har detta
ibland upplevts som att ingen lyssnar pa deras behov och en avsaknad av insyn i proces-
sen som foljer deras arenden.

Vidare upplevs kraven pé bestéllningar fr&n kommunen till utférare (ofta KBAB) som vagt
definierade. Detta bidrar till den otydlighet som finns d& férutsittningar och krav inte pre-
senters pa ett dverskadligt satt vilket da istéllet blir Fastighetssamordningen uppgift.
Detta bidrar till den upplevda avsaknaden av insyn och delaktighet i processen som verk-
samheterna har utryckt.

De identifierade utmaningarna visar pd en utvecklingspotential av styrningen och led-
ningen i kommunens organisation avseende fastighet- och lokalfrdgor genom att fortyd-
liga organisationen avseende ansvarsomrdden samt férstarka forstdelsen inom organisat-
ionen.

2.1.1 Organisation

Tabellen nedan visar en dversiktlig sammanstallning éver kommunens olika aktoérer inom
lokal- och fastighetsomradet.

Roller Ansvar Funktion Befogenhet
Kommunfullmaktige Ager kommunens fastig- Agerar hogsta politiska styr- | Ska alltid underrdttas och
heter. ning och dgandeansvaret lata ta beslut om fragor av
for fastigheterna principiell karaktar inom
omradet fastighetsfragor.
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Har dven rdtt att besluta

om investeringsprojekt.

Kommunstyrelsen

Ansvarar for kommunens
mark- och fastighetsfragor.
Mark- och fastighetsavdel-
ningen svarar mot Kom-

munstyrelsen.

Beslutar avseende investe-
ringar. Investeringar tas
frdn kommunstyrelsens

budget.

Befogenheter att ta beslut i
fragor kring fastigheter och
mark samt har genom dele-
gation fran kommunfull-
maktige dgandeansvaret for

fastigheter i kommunen.

Kommunledningsférvalt-

ningen

Ansvarar for kommunens

strategiska planering.

Leder det kommunala arbe-
tet genom att faststilla
strategiska planer och s3-
kerstilla dess genomfo-

rande.

Innehar budget for nya in-
vesteringar utanfor namn-

dernas budgetramar.

Ovriga forvaltningar

Ansvarar for att ta fram sina
langsiktiga lokalbehov samt

felanmalningar i lokaler.

Dialog med hyresvard avse-
ende lokalernas skicka samt
utreda verksamhetens nu-
varande och kommande

verksamhetsbehov.

Felanmadlan mot hyresvard.

Har rdtt att teckna egna hy-

resavtal.

Fastighetssamordningen

Ansvarar for hela fastighet-
och lokalomradet i kommu-

nen.

Agerar ombud i projekt och

ansvarar for budget.

Fastighetssamordningen er-
sdtter kommunens fastig-
hetsavdelning. Detta inne-
bar en heltdckande roll som
innebér ansvar for lokalfér-
sorjning, projektledning,
upphandling, hyresteck-
nande och 6vriga fragor

inom lokalomradet.

Har ratt att driva projekt i
kommunens regi. Har rdtt
att upphandla entreprend-
rer samt forhandla med
dessa avseende dndringar i

projektet.

Markavdelningen

Ansvarar for kommunens
markforsorjning och fragor
kring mark utanfér befint-

liga detaljplaner.

Tar fram tidsplaner for
kommunens markrelate-
rade projekt. Hjdlper dven
kommunen i fastighetsjuri-

diska fragor.

Initiera markprojekt.

KBAB

Forvaltar kommunens fas-

tigheter.

Agerar hyresvard mot kom-
munens verksamheter och
utfor tillsyn, skotsel och un-

derhall i fastigheterna.

Planering av forvaltningen.
Har inte ratt att initiera pro-
jekt utan kommunens ac-

cept.

VME

Samtliga markfragor inom

befintliga detaljplaner.

Bolag med ansvar for kom-
munens gator, energi och

vissa markfragor.

Har till stor del mark- och
exploateringsbudgeten hos

sig.

Bilden nedan visar en schematisk bild éver nuvarande organisation.

Det ar vart att notera

Fastighetssamordningens centrala roll och placering under samhéllsbyggnadsférvaltningen
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samt att verksamheterna sjalva hanterar kontakt och hyresteckning med externa hyres-

Kommunfulimaktige

vardar.

Kommunstyrelse Namnder

Kommunstyreise-
forvaitningen

Samhallsbyggnad Forvaltningar

KBAB - Fastlghe?s- Verksamheter - & Externa hyresvardar
samordning

Entreprendrer

2.1.2 Grupper och forum

Kopings kommun och dess verksamheter och bolag har flera forum och grupper for att
diskutera och planera for lokalfrdgor. Nedan presenteras dessa:

Brukarradet- Brukarr@det &r ett mote som hélls 1 gdng per kvartal mellan férvaltning-
arna och kundvardarna fran KBAB fér att g8 igenom lokalerna och diskutera skicket.

Fastighetsradet - Fastighetsrddet &r en grupp som sammantréffas 1 gdng per kvartal
for att diskutera pdgdende projekt och kommande projekt. I fastighetsradet ingdr férvalt-
ningschefer, kundvardar och fastighetssamordningen.

Strategiska gruppen - Den strategiska gruppen var ett tidigare initiativ frdn Samhalls-
byggnad att initiera en diskussion och ett arbete med I&ngsiktig planering. Denna grupp
har haft regelbundna méten, var 6e vecka, under senaste aret.

Trots att det finns grupper, pa olika nivéer, for lokal- och fastighetsfr8gorna, rdder det en
viss missndjdhet inom kommunen. En av de storsta faktorerna &r att det finns en omfat-
tande kénsla av att inget hander med de behov som verksamheterna framfér. Olika typer
av problem och &tgarder som diskuteras i grupperna fastnar ofta i ndgot led i organisat-
ionen.
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2.2 Styrning

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen genom delegation styr éver kommunen och
dess bolag. Detta innebér att bolagen och férvaltningarna méste forhalla sig till de direk-
tiv och riktlinjer som faststalls politiskt.

Idag saknas politiskt forankrade riktlinjer for lokalforsoérjningen. Dessa riktlinjer har som
syfte att vagleda kommunens verksamheter och ledning, i framtagandet av lokalférsérj-
ningsplaner. D& detta saknas finns det inget system fér att initiera arbete med I&ngsiktiga
planer som t.ex. lokalférsérjningsplaner utan att det maste tas upp som ett sarskilt
drende. Detta blir dédrmed ett hinder fran att kunna skapa en langsiktig och strukturerad
process samt att kunna férankra denna i organisationen.

Bolagen som ags av kommunen ska dven ses som resurser for kommunen. Bolagen har-
sjalvstyrning s3 lange de héller sig inom av kommunen faststéllda ramar. Dérmed &r det
av vikt att kommunen antar och faststaller dessa ramar, samt foljer upp och sdkerstaller
att dessa f6ljs. Detta g6rs genom kommunens uppsiktsplikt dér kommunstyrelsen har
som uppdrag att faststélla att bolagen agerar i enlighet med faststéllda direktiv och for de
kommunala dndama&len. For att kunna nyttja bolaget som en viktig resurs maste &ven bo-
laget integreras i den kommunévergripande fastighetsorganisationen.

D3 det idag saknas tydliga direktiv fér hur bolaget ska férhalla sig i den kommundvergri-
pande fastighetsorganisationen, blir bolagets roli svardefinierad.

2.3 Ledning

Organisationen for lokalférsérjning och fastighetsforvaltning bor faststéllas péd kommu-
nens ledningsniva. Detta inkluderar att skapa olika typer av forum eller grupper som ar-
betar med frégor lokal- och fastighetsfrdgor pa olika nivder. Det har tidigare férsokt att
starta sadana forum men frdgorna som har behandlats under méten har fastnat i projekt-
diskussioner (se steg 2 genomfdrande i trappan).

Kommunledningen bor vara den som initierar eller bestéller arbete med t.ex. framtagande
av lokalférsérjningsplaner. Dessa planer ar langsiktiga planeringsdokument som utgér un-
derlag for kommunens investeringsbudget och bér dérmed b&de initieras och férankras pa
den niva dar investeringsbudgeten faststalls.

Under intervjuerna har det framkommit att lokalférsorjningsplaner som har tagits fram
har fastnat i organisationen. Detta tyder pa att organisationen och processen att produ-
cera dessa typer av planer inte ar tillréckligt tydligt och inte heller férankrad genom hela
organisationen.
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2.4 Behov

Det har gjorts forsok att producera lokalférsorjningsplaner for de kommunala verksam-
heterna, men dessa har ofta sttt pa8 utmaningar. Det har dels framkommit att det har
varit svart for planerna att ta sig vidare i organisationen efter fardigstéllande och &ven
framtagande av sjalva planen har pétalats varit svér. En anledning till detta har bland an-
nat varit p& grund av snabba &ndringar av férutsattningar for verksamheterna, men &ven
att det har saknats stdd och vagledning kring processen. Tidigare har en del forvaltningar
haft stéd i form av lokalstrateger men dessa har med tiden férsvunnit. Forvaltningarna
har ddrmed endast kunnat ta stéd frn Fastighetssamordnaren vars huvudsakliga uppgift
inte ar att stotta forvaltningarna i lokalfrdgor utdver hyrestecknande. Lokalfrdgan har dé&r-
med hamnat p& chefer i olika nivder i forvaltningarna. Detta har framkommit som ett pro-
blem d& dessa chefer inte alltid har den kompetens som krévs samt att det tar tid fran
viktiga verksamhetsfragor.

Hela denna problematik har begransat kommunens férm&ga att arbeta med strategisk
lokalférsérjning och visar pd en utvecklingspotential fér att skapa en fungerande organi-
sation och struktur for denna typ av frégor.

Avsaknaden av en l8ngsiktig planering har lett till att akuta och kortsiktiga I6sningar har
blivit vanliga. D& forandringar i behoven inte kan férutses utan planering blir den enda
I6sningen akuta atgarder som t.ex. modullésningar i skolor.

2.5 Genomforande

Fastighetssamordningen i Képings kommun har idag det évergripande ansvaret for fastig-
heterna i kommunen. D3 hela Fastighetssamordningen idag bestdr av en person, innebar
det att nastan alla frégor rérande kommunens fastigheter, gar via den personen. Detta
inneb&r en sdrbarhet samt risk for ineffektivitet d& befattningen blir svardefinierad. Idag
arbetar fastighetssamordnaren framst med projekt, d@ som projektledare samt ombud.
Detta &r ett arbete som i princip &r en heltidstjénst vilket dédrmed leder till att dvriga ar-
betsuppgifter som bdr hanteras av fastighetssamordningen, prioriteras bort.

Under intervjuerna har det framkommit problem med kommunikation mellan verksam-
heter och fastighetssamordningen i fr&gor kring projekt. En orsak till detta &r att fastig-
hetssamordnaren ar ensam i sin roll och saknar en organisation for att kunna utféra
samtliga uppgifter som egentligen tillhér rollen. Kommunens verksamheter letar efter
stéd i lokalfragor hos fastighetsstrategen, forvaltningschefer séker stéd i det strategiska
arbetet och KBAB samt externa aktérer ser fastighetssamordnaren som deras motpart
hos kommunen. Alla dessa ansvarsomraden leder till en urvattnad roll dar fokus hamnar
pa en del, i detta fall framst projektledning.

Vidare saknas en faststélld process och organisation for projektledningen vilket leder till
att det blir en véldigt tungrodd organisation att fa ihop med alla intressenter.
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2.6 Forvaltning

Kommunens verksamheter hyr idag lokaler fran olika fastighetségare. Enligt information
frén intervjuer ska verksamheterna framst hyra de lokaler som &gs av kommunen, i
andra hand lokaler som &gs av KBAB och sista lokaler som &gs av externa fastighetsa-
gare. Detta innebéar att kommunens verksamheter inte har en fastighetsdagare att férhalla
sig till utan flera. Varje fastighetségare har sitt satt att bedriva felanmélan och kundkon-
takt vilket d@ verksamheterna ansvarar for att folja. En intressant aspekt &r dven att for-
valtningarna sjélva har rétt att skriva avtal med externa hyreségare utan att kommuni-
cera med 6vriga forvaltningar och fastighetssamordningen.

KBAB service ansvarar for forvaltningen av de flesta av kommunens fastigheter. Detta
sker genom en gransdragning baserad pd SKLs gransdragningslista mellan hyresvérd och
hyresgést. Dock saknas ett férvaltningsavtal mellan kommunen och bolaget. Detta inne-
bar att det saknas en redogérelse for hur férvaltningen ska bedrivas, hur pengarna ska
allokeras till diverse poster t.ex. underhdll. Fran verksamheterna har det &ven framkom-
mit att det upplevs som att lokaler som &gs av bolaget, skots béttre dn lokaler som end-
ast forvaltas av bolaget. En méjlig anledning till detta &r att bolaget inte upplever att
pengarna som betalas fr&n kommunen fér férvaltningen racker till samt att mycket
pengar gar till akuta l&sningar och reparationer. Da det saknas en strukturerad budget for
fastighetsforvaltningen blir det dven svart att sdkerstélla réatt nivaer av underhall.

Det framst8r dven som att det saknas en évergripande forstdelse fér ansvarsfordelningen
mellan kommunens verksamheter, Fastighetssamordningen och KBAB, vilket leder till
bristande kommunikation. Detta visas bland annat i de s kallade brukarrdden dar det
ofta framkommer olika sikter kring vad som ingdr i KBABs uppgift respektive kommu-
nens.

Detta férvaltningsavtal saknar dven en rutin fér uppfoljning och uppdatering. Har finns ett
ytterligare problem i att kommunen inte foljer upp sina verksamheters egna lokalkostna-
der, utan tar ut hela kommunens lokalkostnader som en post i kommunensbudget. Detta
innebar att det blir svart att félja upp vilka lokaler som kostar mest och det bli dven sva-
rare att systematisk arbeta med att optimera lokalbestandet.
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3 Omvarldsanalys

I omvaérldsanalysen har COWI utgdtt fr@n egna erfarenheter av arbete med ndmnda kom-
muner samt fran dokumentation avseende lokalférsérining och fastighetsférvaltning.

3.1 Motala

3.1.1 Lokalférsdrjning

I Motala kommun &r lokalstrategen placerad under kommunledningsférvaltningen, och har
ansvar for att framstélla en kommundvergripande lokalférsériningsplan. Socialnamnden
och bildningsndmnden har sina egna lokalsamordnare som hjélper till i arbetet med att ta
fram en lokalférsérjningsplan genom att redogéra for deras forvaltnings behov i en sa kal-
lad lokalrevision. Lokalstrategen och lokalsamordnarna har sedan lokalgrupp dér frdgor
gillande lokaler hanteras. Detta forum &r dven nyckel till samordningen mellan férvalt-
ningarnas lokalbehov och lokalbesténd samt fér lokalférsérjningsprocessen.

Processen att ta fram en lokalférsérjningsplan initieras av kommunstyrelsen och expedie-
ras sedan till lokalstrategen fér utférande. Den slutférda lokalférsérjningsplanen redovisas
sedan i kommunstyrelsen som sedan lamnar ett forslag till beslut som ska tas i kommun
fullméaktige. Lokalrevisioner antas i respektive namnd innan den blir en del av lokalférsérj-
ningsplanen.

I Motala kommun &r rollen som lokalsamordnare en del av rollen som utvecklingsstrateg.
Detta da det inte anses krévas en heltidstjanst for arbetet. Lokalstrategen &r dock en hel
tjianst som dven ansvarar for diverse forstudier i tidiga skeden.

3.1.2 Forvaltning

Motala kommuns politiska inriktning &r att de ska aga sina verksamhetsfastigheter samt
forvalta dem ur ett 1angsiktigt perspektiv. Ansvarsférdelningen mellan kommunens bolag
och férvaltningar &r tydlig och baseras pé kdrnverksamhet. Bostadsbolaget ansvarar for
bostader, kommunens fastighetsavdelning ansvarar for verksamhetsfastigheter och ett
tredje bolag ansvarar for fastigheter som inte &r bostéder eller verksamhetsfastigheter.
Vidare anges i kommunens fastighetspolicy att kommunens ska undvika dubbla fastig-
hetsorganisationer genom att samverka i hégsta man moijligt.

Férvaltningen i kommunen finns redogjord i en fastighetspolicy som faststéller ramarna
for hur férvaltningen ska g4 till.

3.1.3 Nyckelfaktorer

I Motala kommun &r det den tydliga ansvarsféordelningen mellan de olika rollerna och en-
heterna som skapar en funktionell organisation. Kommunstyrelsen initierar arbetet med
lokalférsdrjningsplanen i tid for att kunna fardigstéllas till ndsta &rs investeringsbudget tas
fram. Lokalstrategen som &r en del av kommunledningsférvaltningen far uppdraget dver-
lamnat till sig i en officiell skrivelse och tar processen vidare. Lokalsamordnarna har i
uppdrag att sammanstélla respektive ndmnds verksamheters behov i en lokalrevision och
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far uppdraget fran namnden. Denna lokalrevision antas sedan i namnd innan den tas vi-
dare till lokalférsériningsplanen. Ansvaret for lokalrevisionerna, som &r dokument fér spe-
cifika verksamheter, blir ddrmed verksamheternas ndrmaste politiker och ansvaret for
lokalfrésrojningsplanen, som &r dokument for hela kommunen, tas av de kommunsty-
rande politikerna. Denna organisation innebér att det inte rader nagra otydligheter kring
vem som ska initiera, vem som ska utféra och vem som ska besluta kring processen.

Processen for lokalférsérjningen och forvaltningen ramas in av riktlinjer och policy som
anger rollerna, ansvarsomrdden, krav pa leveranser samt ett &rshjul som véver ihop med
kommunens budgetprocess. Dessa riktlinjer &r antagna av kommunstyrelsen, vilket
skapar en férankring hos den politiska ledningen likval som tjdnstemannaledningen.

3.2 Perstorp

3.2.1 Lokalférsérining

Lokalférsérjningen i Perstorps kommun leds och styrs genom en kommundvergripande
grupp som kallas for Lokalgrupp. Denna grupp leds fran kommunstyrelsens férvaltning
och ansvarar fér att bereda och férankra en lokalférsérjningsplan innan den beslutas poli-
tiskt. Vidare ska varje namnd anta en lokalrevision innan den blir en del av lokalférsorj-
ningsplanen.

Gruppen leds av en lokalstrateg som har det 6vergripande ansvaret och &r den som rap-
porterar till kommunstyrelsen. Ovriga deltagare i gruppen &r bland annat representanter
frén férvaltningarna samt fran det kommunala bolaget.

I detta forum har deltagarna olika roller men inte alla roller &r heltidstjénster. Lokalstrate-
gen har vid sidan om sitt uppdrag ytterligare uppdrag i kommunen vilket &ven galler 6v-
riga representanter.

3.2.2 Forvaltning

Kommunen férvaltar och dger sina egna verksamhetslokaler. Férvaltningen sker genom
deras tekniska avdelning. Vid sidan av kommunens lokaler finns dven ett kommunalt bo-
stadsbolag som &ger och férvaltar bostader och kommersiella lokaler, samt ett néringslivs
bolag som &ven de férvaltar kommersiella lokaler. Denna uppdelning har dock fatt en del
kritik och flera utredningar har utférts for att identifiera effektivare samordningsméjlig-
heter inom koncernen.

I kommunen finns dven en driftgrupp som dar férvaltningarna och tekniska avdelningen
méts for att diskutera lokalernas skick, fel och padgdende projekt.

3.2.3 Nyckelfaktorer

Perstorps kommun har tagit fram riktlinjer som faststaller hur lokalférsérjningsprocessen
ska se ut, ansvarsfordelning och ett 8rshjul som &r anpassat till kommunens
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budgetprocess. Vidare &r det vart att notera att deltagarna i lokalgruppen aven har andra
roller i kommunen. Detta kan vara avgérande i mindre kommuner dér det méjligen sak-
nas forutsattningar att ha heltidstjénster i dessa positioner. Rollerna i sig ar dock viktiga
for att sakerstilla att processen fungerar och att ansvaret &r tydligt uppdelat.

Forvaltningen vilar p8 en tydlig gransdragning mellan kommun och bolag. Bolaget ansva-
rar for fastigheter dar huvudkunderna kommer frén privat sektor medan kommunens fas-
tigheter framst har kommunen som hyresgast.

3.3 Trelleborg

3.3.1 Lokalforsérjning

Kommunens lokalférsériningsorganisation har beslutats i s8 kallade riktlinjer for lokalfor-
sdrjning. Dessa riktlinjer faststéller att kommunens lokalférsériningsprocess ska ledas av
en fastighetsstrateg som &ven ansvarar for markférsoérijning. Fastighetsstrategen &r place-
rad under kommunledningsférvaltningen och arbetar dvergripande med mark- och fastig-
hetsfragor.

Fastighetsstrategen leder en lokalférsdrjningsgrupp som bestar av fastighetstrategen, fas-
tighetschef, lokalstrateg, lokalsamordnare fran férvaltningar och 6vriga tekniska forvalt-
ningschefer. Denna grupp har som ansvar att samordna och producera en lokalférsérj-
ningsplan. Férvaltningarnas lokalsamordnare har som ansvar att producera lokalrevisioner
fér varje férvaltning innan dessa blir en del av lokalférsdrjningsplanen.

Lokalférsérjningsprocessen styrs fran en styrgrupp som leds av kommundirektoren.
Denna grupp ér av strategisk karaktar och godkénner lokalférsérjningsplanen innan den
gar vidare for beslut politiskt i kommunstyrelsen.

3.3.2 Férvaltning

Férvaltning av kommunens lokaler sker fran den Tekniska serviceférvaltningen. Har sker
dven férvaltningen av mark, infrastruktur och parker samt forsérjning av vatten och av-
fallshantering.

Arbetet med lokaler och fastigheter sker framst fr@n Fastighetsavdelningen. I denna av-
delning férvaltas dven lokaler som &r inhyrda av externa hyresagare i viss mé&n. Utdver
Fastighetsavdelningen finns det en projektavdelning som ansvarar fér genomférandet av
projekt.

3.3.3 Nyckelfaktorer

Trelleborgs kommun har en ambitiés organisation fér lokalférsérjning. Dock ar det viktigt
att podngtera att &ven har sa har rollerna i lokalférsérjningsprocessen ofta ytterligare ett
uppdrag. En roll motsvaras alltsd inte nédvéndigtvis av en befattning. Vidare &r struk-
turen med en styrgrupp och en beredande, utférande, grupp viktig. Detta méjliggér en
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god styrning av processen och sakerstéller att lokalférsérjningsplanen blir ett kommuné-
vergripande verktyg.

Det &r dven noterbart att i processen finns tre roller som stéttar under processen att ta
fram en plan. Fastighetsstrategen har det 6vergripande ansvaret och &r den som rappor-
terar till styrgruppen. Lokalstrategen stottar fastighetsstrategen i sjdlva samordningen av
férvaltningarnas behov och utfér sjélva arbetet med att ta fram planen. Lokalsamord-
narna sitter per férvaltning och har som jobb att ta fram lokalrevisioner for sina respek-
tive forvaltningar. Denna uppdelning ger en tydlig ansvarsférdelning och sékerstéller att
varje férvaltning far sina behov framtagna och definierade.
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4 Forslag

Nedan presenteras forslag pd styrdokument samt ny organisation i kommunen avseende
fastighetsfrdgorna. Avslutningsvis ges dven ett férslag till dvergripande genomférande-
plan.

4.1 Generella forslag pa féréndringar

Punkterna nedan &r sadana som &r aktuella att atgérda fér samtliga forslag.

> Upprétta riktlinjer for lokal- och markférsérjning och riktlinjer for fastighetsforvalt-
ning. Dessa styrande dokument utgér grunden fér arbetet och faststéller en tydlig or-
ganisation, alltsd de olika gruppernas och rollernas ansvarsomraden, mandat och
uppgifter. Riktlinjerna bor dven definiera processen i sin helhet for att kunna forank-
ras och implementeras genom hela kommunen.

> En handbok fér projekt och projektledning bor tas fram och faststéllas. I denna bor
krav pa projektledningen (projektsamordningen) faststéllas for att sékra en kvalitativ
och professionell projektiedare kompetens frén kommunens sida. Hér &r det viktigt
att sdkerstélla organisation foér stérre projekt och skapa en tydlig plan fér involvering
av- och kommunikation mot intressenter. Handboken ska dven innehdlla en faststalld
process kring hantering av projekt i kommunen.

> Avtalen mellan KBAB och kommunen bor definieras i ett nytt aktuelit avtal som med
fordel byggs upp enligt AFF-strukturen (AFF=Avtal For Fastighetsférvaltning, bransch
standard). Vidare bér en process fér uppféljning och kvalitetssékring faststéllas.

4.2 Alternativ 1

I detta férslag samlas mark- och lokalférsérining funktionerna tillsammans med mark-
och fastighetsférvaltare i en gemensam placerad funktion. Gruppens huvudsakliga roll blir
att sakerstélla en 18ngsiktig mark- och lokalférsérjningsfunktion utifr@n samtliga tre ni-
vaer i fastighetsprocessen.

Gruppen leds av en Fastighetsstrateg som har det évergripande ansvaret for gruppen och
dess verksamhet. D& gruppen &r ténkt att hantera mark-, lokal-, och fastighetsfragor, blir
rollerna inom gruppen véldigt breda. Detta kan vara gynnsamt i de fall uppdragen inte
ticker en heltidstjénst. I gruppen finns utdver fastighetsstrategen féljande roller;

>  Lokal och markstrateg - Behovsskedet

>  Projektsamordnare och Exploateringsingenjor - Genomférandeskedet

> Mark- och fastighetsforvaltare - Forvaltningsskedet

Den grundldggande tanken ar att denna grupp har tva 6vergripande ansvarsomraden,
mark och fastighetsfragor och técks upp av 3-6 roller. Rollerna kan med férdel delas upp

13



. COWI
2020-04-17 KOPINGS KOMMUN

for att tacka bdda sidor (mark och fastigheter), om arbetsvolymen tilldter, men bor inte
técka fler roller. T.ex. bdr en lokalstrateg inte dven inneha rollen som fastighetsférvaltare
men kan med férdel inneha rollen som markstrateg. Denna skillnad &r vésentlig dd arbe-
tena &r av olika karaktar. Strategrollerna ar av strategisk karaktdr och behandlar fragor i
form av langsiktiga planer som berér kommunens verksamheter. Projektsamordnare rol-
len &r inblandad i projekt och ansvarar for att sdkerstélla utférandet av projekt. Férvaltare
rollen handlar frdmst om att folja upp och sékerstiélla att befintliga forvaltningsavtal féljs
och att korrekt nivd av underhdll utférs. Férvaltarna blir &ven kontakten mellan verksam-
heterna och KBAB vid tekniska fragor kring lokalernas skick.

Denna grupp kan placeras centralt under kommunstyrelsen for att skapa en nérhet till
kommunledningen for strategiska fragor, forslag 1a):

Kommunfulimaktige

Kommunstyreise Namnder

Kommunstyrelse-

: Forvaltningar
forvaltningen

Externa hyresvardar

h J
&

m .‘ m
Frojekt i =
"
Samotdnare XDANg
mq m

A

Entreprencorer
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Gruppen kan aven placeras under samhallsbyggnadsférvaltningen da flera funktioner
inom gruppen beror frdgor inom samhéllsbyggnad vilka i férslag 1a kan kommer léngre
ifrén sin ordinarier process, férslag 1b):

Kommuntullmaktige

Kommunstyreise Namnder

Kommunstyreise-
forvaitningen

Samhalisbyggnad

-

&
]

]

=

Externa hyresvardar

" m
Projext
samordnare
Fhtvaltare

aitare Forvaltare
&

g

Entreprenorer
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4.3 Alternativ 2

Alternativ 2 bygger pd samma roller som alternativ 1, strateg, projektsamordnare och
forvaltare. Skillnaden i detta alternativ &r att den strategiska rollen delas upp frén de év-
riga rollerna. De strategiska rollerna bor i grunden vara centralt placerade da arbetet sker
med kommunperspektiv samt utgdér underlag for kommunens investeringsbudget. For att
stotta Lokal- och markstrategen, placeras lokalsamordnare i férvaltningarna. Dessa sam-
ordnare sakerstéller att verksamheterna under férvaltningarna far sina I&ngsiktiga behov
identifierade och definierade.

Projektsamordnare och forvaltare placeras under samhéllsbyggnadsférvaltningen. Da
dessa roller inte &r av strategisk karaktér utan har ett storre fokus pa tekniska fr@gor, be-
hover de inte vara centralt placerade. I detta fall bdr deras placering snarare vara bland
liknande kompetensomraden.

Kommunfulimaktige

Kommunstyrelse

Kommunstyreise-

" ) Lokal- och markstrateg Forvaltningar
farvaltningen

Samhalisbyggnad

Externa hyresvardar

Verksamheter

o
Fivaltare @ Forvattane

Entreprenorer

Alternativet innebér ingen skillnad frén alternativ 1 avseende verksamheternas forhal-
lande mot sina hyresvardar. Kommunikation avseende skoétsel, felanmalan och évriga drift
frdgor sker genom kommunens férvaltare. Langsiktiga behov kommuniceras genom lokal-
samordnarna som tar fragan vidare.
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4.4 Genomforande

Féreslagna dtgérder bor samtliga genomféras och da utféras genom en gemensam verk-
samhetsutvecklingsplan.

Vi foreslar ett genomférande utefter nedanstdende évergripande genomférandeplan:

April Maj Juni Juli Aug Sep Okt
17/4 : 31115
) 1. Fastighetspolicy |
- m::ﬂ ' 2. Projekthandbok
\ y
P EEEEEESSSS — === —I: — e —
Taktlsk ] AN ' 3
nivd 33 —
S LR :
— i
Operativ
niv
| S
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Gustaf Olsson, Kvalitetssamordnare
0221-251 99
gustaf.olsson@koping.se

Yttrande SOU 2020:27 Hoégre vaxel i
minoritetspolitiken - Starkt samordning och
uppféljning

Kopings kommun har beretts tillfille att yttra sig 6ver SOU 2020:27, Hogre vixel 1
minoritetspolitiken. Utredarens uppdrag hat varit att nirmare analysera och foresli
hur ansvaret for samordning, utveckling och uppfoljning av minoritetspolitiken ska
organiseras. Utredaren ska dven foresla hur det minoritetspolitiska
uppfoljningssystemet kan forbittras.

Férslag till beslut: Kommunstyrelsens arbetsutskott stiller sig bakom yttrandet 1
enlighet med bilaga.

Bilaga

Yttrande SOU 2020:27 Hogre vixel i minoritetspolitiken - Stirkt samordning och
uppfdljning

S, ol

Sara Schelin
Kommunchef

Kommunledningsférvaltningen

Kodpings kommun Telefon Besodksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Barnhemsgatan 2 kommunledning@koping.se
www.koping.se



KOPINGS YTTRANDE 1)
KOMMUN 2020-08-31

Betankande SOU 2020:27 Hégre vaxel i
minoritetspolitiken - Starkt samordning och
uppféljning

(dnt KU2020/01170/CSM)

Kopings kommun instimmer i forslaget £6t en stirkt minoritetspolitik och delar
utredningens sikt att det finns ett behov av nystart f6r minoritetspolitiken. Képings
kommun vilkomnar vidare forslaget om resursforstirkning till
uppfoljningsmyndigheterna.

Kommunledningsforvaltningen

Képings kommun Telefon Besdksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Barnhemsgatan 2 kommunledning@koping.se
www.koping.se



Kulturdepartementet

Remiss

Regeringskansliet

2020-06-24
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Remiss av betankandet Hogre vaxel i minoritetspolitiken — Starkt
samordning och uppféljning (SOU 2020:27)

Remissinstanser
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Riksdagens ombudsmin (JO)
Riksrevisionen

Svea hovritt

Falu tingsratt

Gillivare tingsritt
Vistmanlands tingsritt
Kammartitten 1 G6tebotg
Fotvaltningstitten 1 Linképing

Forvaltningsritten 1 Luled

10 Fotvaltningsritten i Stockholm

11 Ajtte Svenskt Fjill- och Samemuseum

12 Asbetsgivarverket

13 Arbetsférmedlingen
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Webb: www.regeringen.se E-post: ku.registrator@regeringskansliet.se



14

15

16

17

18

19

20

21

22 Inspektionen £6t vird och omsorg, IVO

23

Barnombudsmannen
Boverket

Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen
Ekonomistyrningsverket
Folkhilsomyndigheten

Forum fgjr levande historia

Forsikringskassan

Institutet £6t sprak och folkminnen, ISOF

24 Justitiekanslern, JK

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Kammarkollegiet

Kungl. biblioteket
Lantmateriet

Linsstytelsen i Dalarnas lin
Liansstytelsen i Jamtlands lin
Liansstyrelsen i Nottbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin

Lansstytrelsen 1 Viastetrbotten lan

34 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
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36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Myndigheten {61 delaktighet
Myndigheten 61 kulturanalys
Myndigheten {6t press, radio och tv
Myndigheten for tillgingliga mediet
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF)
Myndigheten for yrkeshogskolan
Nordiska museet

Nimnden f6r hemsléjdsfrigor
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten
RiksantikvarieAimbetet

Riksarkivet

Riksteatern

Sameskolstyrelsen

Sametinget

Statens historiska museet

Statens kulturrad

Statens musikverk

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statskontoret
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56 Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet
57 Stiftelsen Svenska Filminstitutet

58 Socialstyrelsen

59 Universitetskanslersambetet (UKA)
60 Universitets- och hogskolerddet (UHR)
61 Vetenskapsradet

62 Luled tekniska universitet

63 Lunds universitet

64 Stockholms universitet

65 Sodertdrns hogskola

66 Umea universitet

67 Uppsala universitet

68 Alvesta kommun

69 Atvidsjaurs kommun

70 Arvika kommun

71 Atjeplogs kommun

72 Bergs kommun

73 Botlinge kommun

74 Botas stad

75 Botkyrka kommun

76 Bricke kommun

4 (14)



77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

Degetfors kommun
Dorotea kommun
Enkdpings kommun
HEskilstuna kommun
Fagersta kommun
Falkenberg kommun
Finspang kommun
Gislaved kommun
Gillivare kommun
Giévle kommun
Goéteborgs stad
Hallstahammars kommun
Haninge kommun
Haparanda stad
Hofors kommun
Huddinge kommun
Hudiksvalls kommun
Hultsfreds kommun
Hibo kommun
Hillefors kommun

Hirnosands kommun
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98 Hitjedalens kommun
99 Jokkmokks kommun
100 Jarfilla kommun

101 Jénkopings kommun
102 Kalix kommun

103 Katlskoga kommun
104 Katlstads kommun
105 Kattineholms kommun
106 Kiruna kommun

107 Krokoms kommun
108 Kramfors kommun
109 Knivsta kommun

110 K6pings kommun
111 Lax4 kommun

112 Lindesbergs kommun
113 Link&pings kommun
114 Ludvika kommun
115 Luled kommun

116 Lycksele kommun
117 Malmd stad

118 Mal4 kommun
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119 Matiestads kommun

120 Motala kommun

121 Mota kommun

122 Notrképings kommun
123 Notzttilje kommun

124 Nykvarns kommun

125 Olofstréms kommun
126 Ozeldsunds kommun
127 Pajala kommun

128 Pited kommun

129 Salems kommun

130 Sandvikens kommun

131 Sigtuna kommun

132 Skara kommun

133 Skinnskattebergs kommun
134 Skellefted kommun

135 Skévde kommun

136 Smedjebackens kommun
137 Solna stad

138 Sorsele kommun

139 Stockholms stad
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140 Stotumans kommun
141 Stromsunds kommun
142 Sundbybergs stad

143 Sundsvalls kommun
144 Surahammars kommun
145 S6derhamns kommun
146 Soédettilje kommun

147 Tierps kommun

148 Ttelleborgs kommun
149 Trollhittans stad

150 Trosa kommun

151 Uddevalla kommun
152 Ulricehamns kommun
153 Umea kommun

154 Upplands Bro kommun
155 Upplands Visby kommun
156 Uppsala kommun

157 Vilhelmina kommun
158 Vindelns kommun

159 Visteras stad

160 Ystad kommun
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161 Are kommun

162 Asele kommun

163 Alvdalens kommun

164 Alvkarleby kommun

- 165 Angelholms kommun

166 Otebto kommun

167 Ornskéldsviks komimun
168 Ostersunds kommun

169 Osterskers kommun

170 Osthammats kommun

171 Overtorned kommun

172 Region Blekinge

173 Region Dalarna

174 Region Givleborg

175 Region Jimtland Harjedalen
176 Region Jonképings lidn
177 Nottbottens lins landsting
178 Region Skane

179 Region Stockholm

180 Region S6rmland

181 Region Uppsala
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182 Region Virmland

183 Vistra Gotalandsregionen

184 Region Vistetbotten

185 Region Visternortland

186 Region Vistmanland

187 Region Otebro lin

188 Region Ostergdtland

189 Der Nayer Dor

190 Federationen Wizo Svetige

191 Jiddische Teateramator’n

192 Judiska Centralridet i Svetige

193 Judiska museet

194 Judiska ungdomsfétbundet i Sverige

195 Svetiges Jiddischférbund

196 Centralforbundet Roma International

197 E Romani Glinda

198 Folkbildningsradet

199 Franzwagner Séllskapet

200 Foreningen RUNG — Resande, ung, ny och gammal
201 Féreningen Resandefolkets Riksotganisation, FRFRO

202 Internationella Romska Evangeliska Missionen
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203 Internationella Romska och Resande kvinnors forum
204 Kulturgruppen for resandefolket

205 Lattjo Drom Riksorganisation

206 Riksforbundet Romer 1 Europa

207 Roma Institutet

208 Romano Pasos Research Centte

209 Romska ungdomsférbundet

210 Svetiges Romerférbund

211 Trajesko Drom

212 Same Atnam

213 Saminourra

214 Samiid Riikasearvi — Svenska Samernas Riksfoérbund
215 Stiftelsen Gaaltije, sydsamiskt kulturcenttum

216 Giron Sami Tedhter

217 Svetigefinlindarnas Delegation

218 Sverigefinska Riksférbundet

219 Svetigefinska pensionirer, RSE

220 Finska Pensionirernas Riksf6rbund i Sverige

221 Svetigefinska ungdomsférbundet

222 Uusi Teatteri

223 Finlandsinstitutet
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224 Svenska Totnedalingars Riksfétbund — Tornionlaaksolaiset
225 Met Nuoret

226 Notdkalottens Kultut- och Forskningscentrum i Overtorned
227 Tornedalsteatern

228 Amnesty International Sverige

229 Civil Rights Defendets

230 Friskolotnas tiksforbund

231 Fonden {6t minskliga rittighetet

232 Landsorganisationen i Sverige, LO

233 Sveriges ungdomsorganisationet, LSU

234 Pensionirernas riksotganisation, PRO

235 Svenska FN-forbundet

236 Svenska kommittén mot antisemitism

237 Svenska kyrkan

238 Svenskt Narngsliv

239 Sveriges akademikets centralorganisation, SACO

240 Sveriges antidisktimineringsbyraer

241 Sveriges Kommunet och Regioner, SKR

242 Svetiges Radio AB

243 Sveriges Television AB

244 Sveriges Utbildningsradio AB

12 (14)



245 Tjansteminnens centralorganisation, TCO

Remissvaren ska ha kommit in till Kulturdepattementet senast den 1
oktober 2020. Svaren bor limnas i beatbetningsbar form (t.ex. Wordformat)
per e-post tll ku.remissvat@tegetingskansliet.se och med kopia till
majlis.nilsson@tegetingskansliet.se. Ange diatienummer
Ku2020/01170/CSM. och remissinstansens namn 1 zmnesraden pd e-
postmeddelandet.

Remissinstansens namn ska 4ven anges 1 dokumentnamnet.

Remissvaren kommer att publiceras pa regetingens webbplats.

I remissen ligger att regetingen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i betdnkandet. Om remissen it begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sddan begtrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnat synpunkter ocksé pa 6vriga delat.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta. ;

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att lamna

synpunlkter.

Betinkandet kan dven laddas ned frin Regetingskansliets webbplats
wWww.regeringen.se.

R4d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regetingskansliets webbplats
wWww.regeringen.se.
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Linda Notdin
Depattementsrad

Kopia till

Norstedts Juridik, kundservice, 106 47 Stockholm
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