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Kommunstyrelsen

Forslag till
Handlingsplan mot valdsbejakande
extremism i Képings kommun

I en motion till kommunfullméktige, daterad 2016-05-27, foreslog Karl Ingstrém
(L) att det skulle tas fram en kommunal handlingsplan mot valdsbejakande extre-
mism. 2016-10-31 bifsll kommunfullméktige motionen och 2016-11-15 fick
stadskansliet uppdraget att utarbeta en handlingsplan.

2017-03-28 presenterades, for kommunstyrelsens arbetsutskott, ett forslag vilket
aterremitterades for kompletteringar. Efter vissa justeringar och fortydliganden
foreligger nu nedanstdende forslag till handlingsplan.

Forslaget foljer den strategi som formulerats av den ”Nationella samordnaren mot
véldsbejakande extremism” och kan betraktas som en lokalt anpassad version av
denna (se bilaga). Pa grund verksamhetens karaktir avgrinsar sig handlingsplanen
till att ange de dvergripande riktlinjerna f6r det lokala arbetet mot extremism.
Skdlet &r att vid insatser &r det viktigt att dessa snabbt kan anpassas till rddande
forhéllanden. Dérfor ger planen utrymme for de direkt involverade att vidta
verkningsfulla atgérder vid den aktuella situationen.

Arendet dverldmnas till kommunstyrelsen fSr beslut.

Swm St % &

Sara Schelin Lars-Olov Johanssof
kommunchef samhiéllsplanerare

Bilaga 1. Utdrag ur Nationell strategi mot valdsbejakande extremism.
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Kommunstyrelsen

Férslag till
Handlingsplan mot valdsbejakande
extremism i K6pings kommun

Inledning

I den hir handlingsplanen anges principerna for arbetet mot valdsbejakande extre-
mism i Kdping kommun. F6r kommunorganisationen innebér det i hog grad att
verka forebyggande. Att i forsta hand forhindra personer att ansluta sig till valds-
bejakande rorelser. Men ocksa att stodja dem som vill Idmna eller har 1dmnat
dessa. Givetvis kan dven individer utan rérelseanknytning uppmérksammas pé
liknande sitt."

Det valdsforebyggande arbetet kan géras med olika metoder: frdn allmént orien-
terade informationskampanjer till individinriktade insatser. En verksamhet av den
hér arten styrs emellertid till stor del av de behov som kan uppkomma. Av den an-
ledningen &r det viktigt att ge utrymme for atgérder som, med kort varsel, beh6vs
vid enskilda tillfallen. Darfor avgransar sig den hér handlingsplanen till att ange
de dvergripande riktlinjerna for det valdsforebyggande arbetet. Hanteringen av de
konkreta insatser som krivs anfortros foljaktligen till kommunens samordnare och
de medarbetare, med passande kompetenser, som denna har till sitt férfogande.

' Denna handlingsplan utgar i allt visentligt frin de uppgifter och anvisningar som finns i
tva publikationer. For det forsta Nationell strategi mot valdsbejakande extremism, utgiven
av Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism (2016). For det andra
Juridiska forutsdtiningar for kommunens uppdrag vad gdller valdsbejakande politisk
extremism, utgiven av Sveriges Kommuner och Landsting (2016). Fér utforligare fakta,
upplysningar och riktlinjer, av allomfattande art, betréffande &mnesomradet hénvisas till
dessa dokument.

Med véldsbejakande extremism avses i Sverige i forsta hand tre inriktningar: hoger-
extremism, vénsterextremism och islamistisk extremism.
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Premisser for det valdsforebyggande arbetet

Politiskt ansvar

Kommunens politiska ledning ger ett tydligt mandat och skapar forutséttningar
for den kommunala organisationen att leda och utveckla det lokala forebyggande
arbetet mot véaldsbejakande extremism. Ledningen borgar ocksa for att arbetet
bedrivs langsiktigt.

Arbetsgivaransvar
Arbetsgivaren ansvarar for att stodja de medarbetare som kan utséttas for otillaten
péverkan 1 samband med arbetet mot valdsbejakande extremism.

Ansvarig samordnare

For att sidkerstélla att arbetet fungerar vil behovs en funktion som koordinerar
arbetet mellan berérda instanser pé lokal, regional och nationell niva. Kommunen
har dirfor en samordnare med det 6vergripande ansvaret for arbetet mot valds-
bejakande extremism.

Riktlinjer for det valdsforebyggande arbetet

Samordnarens roll och ansvar

Den kommunala samordnaren ansvarar for att koordinera det lokala arbetet mot
véldsbejakande extremism. Samordnaren anlitar de resurser och kompetenser som
dr lampliga for respektive uppgifter: savil langsiktigt strategiska som pl6tsligt
uppstéende.

Samordnaren driver och utvecklar arbetet mot véldsbejakande extremism till-
sammans med ldmpliga samarbetspartners. I forsta hand med unggruppen och
insatsgrupperna inom kommunorganisationen (se vidare nedan). Men vid behov
dven med Vistra Mélardalens kommunalforbund, grannkommuner, féreningslivet,
frivilligorganisationer med flera.

Nir det dr lampligt kan samordnaren dven delegera vissa, i tid eller omfattning
avgréansade, uppgifter till andra tjinstemén. Samordnaren har dock av uppenbara
skél inget inflytande 6ver rent polisidra uppgifter, dven om samarbetet med poli-
sen &r en viktig del av det valdsférebyggande arbetet.

Aktuell lagesbild och informationsdelning

For att arbetet mot den véldsbejakande extremismen ska bli effektivt dr det viktigt
att ha goda kunskaper om de extremistiska miljoerna. Darfor ska det alltid finnas
en aktuell l4gesbild om de radande forhallandena. Lagesbilden &r i sin tur viktig
for det informationsutbyte som behover géras mellan de som arbetar valdsfore-
byggande.

Stadskansliet - Kansliavdelningen
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Arbetsformer
Det valdsforbyggande arbetet kan i princip bedrivas pa tre nivéer, &ven om det
inte &r mojligt att dra nagra skarpa grinser mellan dem. Nivaerna &r ...

e Den generella: att framja ett inkluderande samhille och stirka invénarnas
medvetenhet om demokratiska vérderingar.

e Den specifika: att férhindra valdsbejakande extremism. Lampligen via
de befintliga verksamheterna vilka arbetar férebyggande med personer,
i huvudsak ungdomar, som befinner sig i riskzonen.

e Den individinriktade: att ta sig an och stddja individer som radikaliserats
for att f4 dem att limna extremistiska miljer.

Arbetet pd den generella nivan innebdr i stor utstrickning att sprida information
till bredare invanargrupper och allménheten. Arbetet pa den specifika och den
individinriktade nivén 4r inte bara kanaliserat mot de personer som &r direkt
berérda, utan d&ven mot deras anhoriga.

Konkret utfors det véaldsforebyggande arbetet i huvudsak genom tva typer av
arbetsgrupper. Pa generell niva i unggruppen, dir Barn och Utbildning, Kultur
och Fritid, Social och Arbetsmarknad samt polisen &r representerade. Pa specifik
respektive individinriktad niva i olika insatsgrupper, med representanter fran Barn
och Utbildning, Social och Arbetsmarknad samt polisen. Utifrdn de behov som
kan uppsté dr det mojligt att variera dessa gruppers sammanséttning, eller utforma
alternativa arbetsgrupper.

Uppdatering av handlingsplanen
Denna handlingsplan é&r ett s.k. levande dokument som ska revideras om och nér
forhallandena kréver det.

Stadskansliet - Kansliavdelningen



Nationella
samordnaren
mot

valdshejakande
extremism

Nationell strategi

mot vdldsbejakande
extremism __




Nationell strategi mot valdsbejakande extremism

Innehallsforteckning

Forord
Sammanfattning
Summary

Introduktion

Valdsbejakande extremism i Sverige
Atgérder

Nationell strategi for att vérna demokratin mot valdsbejakande extremism
Frémja

Forebygga

Forhindra

Ansvar pd lokal och nationell niva
Atgdrder mot valdsbejakande extremism pa lokal niva
Atgérder mot valdshejakande extremism pa nationell niva

Framtiden fér ett sammanhallet arbete mot valdshejakande extremism



Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

Atgarder mot valdsbejakande
extremism pa lokal niva

Demokrati

En livskraftig och vital demokrati lever av fortroende och tillit. Medbor-
garnas fortroende for den offentliga verksamheten &r grunden for ett de-
mokratiskt samhille. Tillit byggs upp och stirks 6ver tid, genom relationer
som varar i med och motgang.

De kommuner som har en samverkan med civila samhillet har pa ett
enkelt sitt inforlivat frigan om valdsbejakande extremism i denna struktur.
De kommuner som ddremot inte har en etablerad samverkan har betydligt
svarare att n ut till civila samhéllet och i forlangningen till medborgarna.
Genom att etablera till exempel civila rad pa lokal niva stirks mojligheten
till omsesidigt utbyte. Raden blir ett forum for de fragor som &r viktiga for
nédrmiljon, ddr valdsbejakande extremism kan vara en sadan fraga. Samver-
kan med civilsamhillet ska sikerstilla att kommunen har en kunskap om
och kontaktvigar in till de goda krafter inom det civila samhéllet som ver-
kar inom kommunen. Om inte upparbetade strukturer for detta finns, kan
en idé vara att inritta séa kallade civila rad f6r samverkan mellan civilsam-
hille och kommun. Raden ska vara nitverk med tydliga uppdrag och mal,
och de ska métas kontinuerligt for att tillsammans utveckla demokratin pa
lokal niva.

Politisk vilja och ansvar

Den hégsta politiska ledningen i kommunen maste ge ett tydligt mandat
och skapa forutsittningar for kommunala verksamheter att initiera, leda
och utveckla det frimjande och forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Ledningen ska sikerstilla att arbetet bedrivs langsiktigt och att
den &r vil informerad om utvecklingen.

Arbetet mot valdsbejakande extremism ska inte isoleras frén andra
verksamheter inom kommunen. Det ska inkluderas i 6vrigt frimjande och
forebyggande arbete, och det ska inforlivas med befintligt demokratistér-
kande arbete. Den hégsta politiska ledningen bér ge ett tydligt uppdrag till
verksamheten att férebygga valdsbejakande extremism.
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Samordnare

Varje kommun bor ha en utpekad funktion som ansvarar for att samordna
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism

Arbetet mot valdsbejakande extremism &r alldeles for viktigt for att
inte ha en utpekad huvudansvarig inom varje kommun. Utan ett tydligt
ansvar ir risken stor att ingen anser sig ha ett ansvar. Risken 6kar da for att
véldsbejakande extremistiska miljéer kan vixa sig starka inom en kom-
mun utan att nagon kénner till det och dérfor inte heller motverkar det.
For att sdkerstilla att det kommunala arbetet {or att véirna demokratin mot
véldsbejakande extremism fungerar i alla dimensioner — frimja, forebyg-
ga, forhindra — krivs att en funktion koordinerar arbetet i samverkan med
lokal och nationell niva, verksamheter inom det civila samhillet och den
privata sektorn.

Lagesbild

Ett effektivt arbete mot valdsbejakande extremism maste utga fran kunskap
om vilka extremistiska miljéer som finns eller verkar inom kommunen.

En ldgesbild syftar till att synliggéra kommunens utmaningar, i1 forsta
hand pa en generell niva. Lagesbilden ska utgé fran lokala forhallanden
och uppdateras 16pande i takt med férindrad omvirld. Handlingsplanen
och det forebyggande arbetet ska utga fran en lokal kontext som samman-
fattats i en lokal ldgesbild tillsammans med samverkande aktorer.

Samverkan

Kommunerna ska ansvara for och leda samverkan med relevanta aktorer
som kan stiirka den lokala motstandskraften mot valdsbejakande extremism.
De erfarenheter som genereras i pilotprojekten med Kunskapshusen och
goda exempel fran andra kommuner ska komma den lokala nivan till nytta.
Kommunen ansvarar for att identifiera viktiga aktorer for det lokala
forebyggande arbetet. Inom kommunen &r det framst aktorer inom skola,
fritid och socialtjdnst som &r avgorande for att driva arbetet framat. Ut-
anfor den kommunala verksamheten dr Polismyndigheten, Kriminalvar-
den (frivarden) och sjukvarden sjélvklara samverkanspartner som ingér i
samarbetet kring sociala insatsgrupper (SIG), skola-socialtjanst-polis-fritid
(SSPF) eller lokala brottsforebyggande rad (BRA). Dessa samverkansfor-
mer #r alla en bra grund dven i det forebyggande arbetet mot valdsbeja-
kande extremism. I de fall dir befintliga samverkansstrukturer finns och
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Nationella samordnaren mot valdshejakande extremism

fungerar bor de i forsta hand anvindas. Ett
flertal kommuner har dock ingen struktu-
rerad samverkan, dessa kommuner rekom-
mederas att skapa samverkanstrukturer
som #dven innefattar arbetet mot valdsbeja-
kande extremism.

Foretriddare for det civila samhillets
organisationer bor identifieras av kommunen och de som vill bér involve-
ras i det kommunala fSrebyggande arbetet. Aktorer inom det civila samhal-
let kan vara till exempel trossamfund och idrottsféreningar. Upparbetade
relationer och strukturer for samverkan bor vara pa plats for alla fragor
som #r viktiga for respektive parter, inte endast valdsbejakande extremism.
Relationer kriver tillit som byggs upp over tid. Om tilliten och fortroendet
finns kan det dven stiirka det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism.

Samarbetet ska baseras pa demokratiska principer, fértroende och trans-
parens. Samverkan behdver bygga pa en langsiktighet, dérfor rekommen-
deras att samverkansavtal liknande idéburet offentligt partneskap (IOP)
anvinds. Aven privat verksamhet har en betydelse for arbetet mot véldsbe-
jakande extremism. Privata aktdrer som bostadsbolag, parkeringsbolag och
bevakningsbolag har en nirvaro i lokalsamhillet ddr ménniskor lever och
vistas och kan utgora en viktig link mellan medborgare och kommun.

I november 2015 beslutade Samordnaren tillsammans med kommuner-
na Stockholm, Géteborg, Orebro och Borlénge att som pilotprojekt inrétta
kommunala Kunskapshus for att virna demokratin mot valdsbejakande
miljder. Samordnaren ville tillsammans med kommunerna Stockholm, Go-
teborg, Orebro och Borlinge stirka samhillets motsténdskraft och formaga
att forebygga véldsbejakande extremism och andra former av miljéer som
anviinder vald som redskap. Kunskapshusen — som &r en samordnings-
funktion snarare #n en fysik byggnad — &gs, forvaltas och organiseras av
respektive kommun. Ambitionen ér att de erfarenheter som Kunskapshusen
genererar ska ligga till grund for andra kommuners arbete mot véldsbeja-
kande extremism.

Handlingsplan

En kommunal handlingsplan skapar en tydlig ansvarsfordelning och struk-
tur for arbetet pa lokal niva.

Kommunen bor uppritta en handlingsplan som utgér fran lagesbilden
och inbegriper de samverkande aktdrer som har identifierats. Den hogsta
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politiska nivén i kommunen ska st bakom handlingsplanen och den bor
revideras vid behov.

I handlingsplanen bor gransen mellan polisens och kommunens ansvar
tydliggoras. Arbetet kan ocksé genomfbras tillsammans med nérliggande
kommuner, exempelvis i ett regionalt samarbete.

I likhet med ménga andra fragor som en kommun eller annan organisa-
tion eller myndighet hanterar, kan arbetet mot valdsbejakande extremism
mdtas av motstdnd och i séllsynta fall hot och annan form av otillaten
paverkan. Det &r viktigt att arbetsgivaren tar ett ansvar for den person som
utsitts for otillaten paverkan med anledning av sina arbetsuppgifter. Orga-
nisationen bor ha en forberedelse for anpassat stod for att 6ka den enskil-
des och organisationens upplevda trygghet och motstandskraft att std emot
attacker mot demokratin.

Informationsdelning

Samverkande aktorer bor sidkerstilla mojligheterna att inom ramen for
gillande lagstiftning dela information som &r viktig for att férebygga och
motverka valdsbejakande extremism

Tillgang till information #r avgorande for att kunna genomfora ett effek-
tivt arbete mot véldsbejakande extremism. Vissa atgérder, som exempelvis
stéd till anhoriga, kan kriva information som kommunen inte alltid har i
den egna verksamheten. Informationsdelning mellan sékerhetspolis, polis
och kommunala verksamheter dr avgorande for ett vélgrundat forebyggan-
de och forhindrande arbete mot véldsbejakande extremism. Sakerhetspo-
lisen och Polismyndigheten har tecknat flera Gverenskommelser om hur
information ska delas dem emellan. Det &r dérefter Polismyndighetens
uppgift att, inom ramen for géllande riitt och Polismyndighetens bedom-
ning om det dr mojligt att formedla informationen vidare, tillse att infor-
mationen nér ut till de funktioner inom den egna organisationen och till de
kommunala funktioner som kan behova den.

Information ska givetvis dven ga at andra hallet — fran kommun till
polis i de fall regelverket forutsitter detta. En upparbetad kontaktvig och
en tydlighet i vilken information som ir viktig att dela underlittar detta
avsevirt.

Slutligen dr informationsdelning mellan Sverige och andra lander viktig
for att begrdnsa mojligheten for individer som vill resa och ansluta sig till
terroriststimplade organisationer utomlands. Om samverkande aktorer ges
mojlighet att tidigt fa information om att en individ &r pa resa med syfte att
ansluta sig till en terroriststimplad organisation, kan det landet som indivi-
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Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

den reser till, eller igenom for att na ett tredje land, sikerstilla att indivi-
den nekas inresa och skickas tillbaka till ursprungslandet. For ett effektivt
forebyggande och forhindrande arbete dr informationsdelningen mellan
svenska och utlindska myndigheter avgérande.

Stdd till anhoriga

Anhoriga ska veta var de kan vénda sig nér de uppticker tecken pa att en
nérstaende &r pa vig in i valdsbejakande extremism.

Det dr ofta anhériga som forst uppticker tecken pa ett fordndrat beteen-
de. Det &r viktigt att anhoriga vagar ta kontakt med myndigheter och att det
finns en tillit till myndigheter. Kommunens kontakter med organisationer
och trossamfund 4r viktig da de ofta har en naturlig nérhet till anhoriga.
Nir de soker hjélp for att de bir pa en oro maste myndigheter kunna méta
med kompetens och respekt och sdkerstilla en god samverkan med de
anhdriga. Det finns i ménga avseenden en stigmatisering i fragan om radi-
kalisering och valdsbejakande extremism som forhindrar anhoriga att soka
hjdlp. Genom att sinka den troskeln forbittras mojligheterna till kontakt
med anhoriga. Att arbeta med anhériga ér en etablerad metod som har visat
sig verksam i flera europeiska ldnder.

St6d att lamna valdsbejakande extremism

Kommunen ska genom tydliga riktlinjer ha kapacitet att underlatta for
individer att limna valdsbejakande extremism oavsett vilken extremistisk
miljo individen vill ldmna. St6d till att limna och stod till anhoriga har
en hel del gemensamt, inte minst i beaktandet av familjens betydelse, och
madste utvecklas.

Att som utomstiende aktor, som till exempel en myndighetsforetradare,

fa en individ att ldmna valdsbejakande extremism kan vara svart och kan
istdllet fa motsatt effekt. Att limna en miljo &r tétt sammankopplat med
motivation. Om motivationen att limna inte har vixt fram hos individen, ir
det séllan fruktbart att forsoka tvinga fram en sddan motivation. Viljan att
lamna viaxer ofta fram pa grund av andra, mer sociala och praktiska orsa-
ker. De interventioner som syftar till att stédja individers process att limna
en valdsbejakande miljo bor istillet fokusera pa individers sociala och
praktiska behov kopplat till viljan. Det dr nodvindigt att inledningsvis ge-
nomfdra en bedomning av individens situation, forutsdttningar, behov och
motivation till fordndring. Den miljo som individen vill limna maste ocksa
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Nationell strategi mot valdsbejakande extremism

definieras i samverkan mellan kommun
och berdrda myndigheter for att under-
soka vilka atgérder som kan underlitta

i det specifika fallet och sikerstilla att
atgidrderna inte blandas samman med till
exempel brottsutredning eller underrit-
telseinhdmtning.

Tva dvergripande dimensioner &r
avgorande for att en individ ska ldmna
en vialdsbejakande miljé: en social och
en praktisk dimension. Den sociala kan
handla om kirleksrelation till anhoriga,
partner, och barn, eller vergangen till
vuxenlivet dir individer borjar arbeta, stu-
derar eller bildar familj. Den praktiska dimensionen handlar framftr allt om
praktiska behov som intréde i arbetslivet, psykiatriskt stod, omlokalisering
pa grund av ett skyddsbehov eller omlokalisering av andra skél. Chansen att
en individ inte atergér till en valdsbejakande miljo stirks ytterligare om det
finns en struktur och rutiner i vardagen att halla fast vid.

For att ett uttrdde ska vara langsiktigt héllbart krivs en balans mellan
den sociala och praktiska dimensionen. Nir det giller den praktiska di-
mensionen dr kommunerna den frimsta akt6ren eftersom de flesta atgarder
ir ordinarie kommunal verksambhet, tillsammans med polis, hilso- och
sjukvard och exempelvis arbetsformedling. I den sociala dimensionen &r en
karleksrelation och anhoriga viktigast. Av den hir anledningen behdver det
pa kommunal nivé (alternativt kommunoverskridande 16sningar for mindre
kommuner) finnas kunskap, férméga, mandat och detaljerade riktlinjer for
hur man kan samordna befintliga resurser och verksamheter for att under-
litta for individer att 1imna valdsbejakande extremism.

Kommuner behéver inventera befintliga verksamheter och skapa forut-
sdttningar genom tydliga riktlinjer. | kommunala riktlinjer ska avhoppare
vara en malgrupp. For att bedéma vilka insatser och sociala atgérder som &r
lampliga for att stdrka ett uttréide &r en initial bedomning av individer viktig.
En individuell handlingsplan &r viktig for att undersoka mojliga atgérder
som kan stirka den process som avhoppare har inlett. Det &r ocksa i den in-
dividuella handlingsplanen som mgjlighet ges att underséka andra problem,
exempelvis substansberoende eller att paborja en eventuell neuropsykiatrisk
utredning. Samverkan mellan kommunens verksamheter, andra myndigheter,
civila samhillets organisationer och anhoriga dr nddviandig for att underlitta,
stabilisera och stimulera individers ambition att limna en valdsbejakande
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Nationella samordnaren mot valdshejakande extremism

milj6. Utan samverkan 4r det svart att genomf6ra en beddmning som syftar
till att identifiera framgangsfaktorer for ett lyckat uttride.

Den praktiska dimensionen maste genom samverkan mellan myndigheter,
civila samhillet och anhériga krokas fast till den sociala dimensionen for
att underlitta avhopp.

Slutligen maste de verksamheter som arbetar med uttrideprocesser stin-
digt utveckla nya metoder och anpassa sig till féridndringar i omvirlden. En
gemensam plattform f6r samordning och kunskapsutveckling av avhoppar-

verksambhet bor inrittas. Ef-
tersom dessa fragor dr nérbe-
sliktade med stod till anhoriga
bor det ocksa dvervigas att
koordinera kunskapsutveckling
av dessa omriden. Denna platt-
form kan exempelvis forlidggas
nrarlseeamt vid en lédnsstyrelse eller annan
s : akt6r som har erfarenhet av
operativa interventioner.

Idéburna sektorn

Kommunen bor ha ett sdrskilt ansvar for att stirka och stédja organisatio-
ner inom den idéburna sektorn

Kommunerna bor skapa eller anvinda befintliga forum f6r dialog om
hur den idéburna och offentliga sektorn kan samverka och skapa mervirde
for det langsiktiga forebyggande arbetet. Overenskommelser inom ramen
for sa kallat ideburet offentligt parternska (IOP) ger goda méjligheter till
ett langsiktigt forebyggande arbete.

Det far aldrig rada nagra tvivel om att att alla aktorers arbete baseras pa
grundldggande demokratiska fri- och rittigheter och det ska finnas tydliga
riktlinjer for hidndelser da detta kan ifragaséttas.
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