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Koncernbildning av Kopings kommuns
helagda bolag

Bakgrund

Kopings kommun dger direkt och indirekt samtliga aktier i K&pings Bostads
AB, Kopings Kabel-TV AB, KBAB Service AB och Vistra Malardalens Energi
& Milj6 AB. Syftet med kommunens dgande av bolag ar att dessa tillsammans
med kommunens 6vriga verksamheter ska skapa nytta f6r kommunen och dess
invanare samt medverka i utvecklingen av kommunen. Bolagen star fér en stor
del av de kommunala tillgaingarna och tillsammans svarar de for en stor del av
kommunkoncernens totala balansomslutning.

Vid sitt méte 2019-06-17 stillde sig kommunfullmaktige positiv till koncern-
bildning men beslot att avvakta inférande med anledning av vid den tiden
radande rinteavdragsbegrinsningar.

Arendet

Syftet med koncernbildningen ir frimst att skapa bittre forutsittningar for att
leda, styra och kontrollera bolagen i koncernen. Koncernbildningen foérvintas
tydliggora dgarrollen och ge en forstirkt agarstyrning samt skapa bittre mojlig-
heter f6r en mer samordnad och samlad hantering av bolagen. Detta innebir
Okade mojligheter till effektivisering, samverkan, transparens och stirker kom-
munkoncernen langsiktigt finansiellt.

Genom koncernbildning mojligedrs en mer effektiv och dndamalsenlig styr-
ning av bolagen utifran de 6vergripande malen i kommunen, en gemensam och
enhetlig rapportering och konsolidering 1 koncernen samt uppfoljning av mal
och ekonomiska rapporteringar av dessa verksamheter. Sedan 2013 giller nya
regler i kommunallagen om kommuners dgarstyrning av bolag och det dr ange-
liget att styrning och kontroll fyller sivil kommunallagens som medborgarnas
krav pa att Képings kommun bedriver en effektiv och samhaillsnyttig verksam-
het oavsett om denna bedrivs i f6rvaltnings- eller bolagsform.

Kommunens roll som édgare blir tydligare da Moderbolaget blir ett samlat forum

for att samordnat hantera dgarrollen och styrningen av bolagen. Koncernbolaget
kommer efter aktie6verlatelsen att fungera som ett holdingbolag vars funktion

Kommunledningsférvaltningen

Koépings kommun Telefon Besdksadress E-post och webb
731 85 Koping 0221-250 00 Réidhuset ckonomi@koping.se
Stora Torget www.koping.se



KOPINGS Tjansteskrivelse 2 (9)
KOMMUN 2020-11-25

bestar i att dga aktierna i de forvirvade bolagen och koncernbolaget kommer
saledes inte ha nagon egen verksamhet utdver koncernsamordningen.

Koncernbolaget ar 1 sig ett medel for Képings kommun att leda verksamheten
1 koncernen dir bolagets ledning ges rollen som koncernledning och har att
svara fOr att bolagen i koncernen drivs enligt kommunens mal och direktiv.

En stor del av landets kommuner har sedan tidigare organiserat sina aktiebolag
1 en dkta bolagskoncern med ett koncernbolag som dgare. Ursprungligen sa
bildades koncernerna utifrin skattemassiga motiv, men pa senare ar si ar
motiven dven att stirka dgarstyrningen och fa en bittre helhetssyn pa den
samlade verksamheten i kommunen och dess bolag.

Kommentar angdende nackdelar vid koncernbildning

De nackdelar som lyftes fram 1 forstudien avsag frimst transparens och
otydlighet i roller och dgarstyrningen samt merkostnaden for att forvalta ett
koncernbolag. De nackdelar som ir kopplade till transparens och otydliga
roller och styrning atgardas med tydliga principer och regler som klargor
Oppenhet, rapportering, dialog samt roller och styrning. Detta kan snarare
skapa en tydligare och battre styrning och 6kad transparens.

Den merkostnad som kommer av férvalta ett koncernbolag innefattar arvoden
till styrelse, revisorer samt redovisning och administration. Kostnaden bor
uppvigas av 6kad samordning och effektivitet samt forbattrad styrning och
maluppfyllelse.

Process for koncernbildning
Processen for koncernbildningen kan se ut enligt nedan:

1. Ett nytt bolag bildas — koncernbolaget
Kommunen siljer sina aktier i de helidgda bolagen f6r bokférda virden i kommunens
redovisning.

w

Koncernbolaget koper aktierna och betalar genom att en linerevers upprittas.

4. En kvittningsemission genomférs 1 koncernbolaget och linereversen 6vergar i ett
aktieinnehav i bolaget. Emissionen sker till 6verkurs.

5. Det slutliga resultatet innebir att kommunens redovisning dr oférindrad — en
balanspost avseende aktier i dotterbolag omvandlas till en balanspost i
koncernbolaget till samma belopp, ingen resultateffekt.

6. Ikoncernbolaget si har man tillgingar i form av aktier i dotterbolag och ett eget

kapital pa skuldsidan.
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Képings
Radhus AB
(100%)

Koping Kabel-TV AB
(100%)

Vastra M Energi &
Miljc AB
(100%)

Kopings Bostads

KBAB Service AB
(100%)

Forutsittningar utifran lagstiftning
Forutsittningar for att bilda en koncern styrs frimst av de skattemissiga
reglerna. Nir det giller de redovisningsmissiga reglerna sa finns det inga
hinder eller negativa effekter. Ovrig lagstiftning som kan ha paverkan pi en
koncernbildning ar frimst de EU-rittsliga reglerna om otillitna statsstod. Var

bedémning idr att dessa transaktioner ej strider mot dessa regler.
Komplettering av férutsittningar under hosten 2020
De skattemissiga regler som man behéver ta hinsyn till vid en koncernbildning
ar avdragsritten for skattemassiga underskott vid en dgarférindring.

Vid genomgang av bolagens deklarationer for rikenskapsaret 2019 framgar att
det finns ett skattemissigt underskott om 32 025 794 kr i K6pings Bostads AB
a

(KBAB). Detta innebir att képeskillingen f6r KBAB vid en koncernbildning
under 2020 maste anpassas s att bolaget behaller detta underskott d v s ett pris
som 4r hilften av underskottet, 16 013 000 kr. Kommunen kommer att salj
sina andelar 1 KBAB f6r bokfért virde vilket uppgar till 30 900 000 kr.

Forsiljningen av aktierna i KBAB och VME innebir dven att en koncern-

bidragsspirr uppkommer 1 koncernen under dgarférindringsaret plus fem ar,
vilket innebir att underskottet inte kan kvittas mot koncernbidrag fran det nya

koncernbolaget (K6pings Radhus AB) och det nya systerbolaget (Vistra
Milardalens Energi & Milj6 AB) under denna tid. Detta ér troligtvis inget som

planeras for KBAB under denna 6-arsperiod.

Kommunledningsforvaltningen Ekonomiavdelningen



' KOPINGS Tjansteskrivelse
KOMMUN 2020-11-25

40)

En annan skatteregel som borjat gilla fran den 1 januari 2019 dr begransningar
tor rinteavdrag i bolagssektorn. Denna nya skatteregel kan fa negativa effekter
vid en koncernbildning. Vid en 6versiktlig genomgang av bolagens finansiella
stallning och resultat uppmirksammades en risk for en negativ effekt p.g.a.
dessa regler vid en eventuell koncernbildning under 2020.

Denna negativa effekt avseende KBAB:s underskottsavdrag har genom en
torindring i lagtexten begrinsats.

Enligt de nya ranteavdragsbegrinsningsreglerna riskerar endast ett eventuellt ¢
avdragsgillt rintenetto att belasta bolaget med en inkomstskatt f6r 2020, men
inte f6r 2021 och framat. Vid en koncernbildning under 2020 skulle det inne-
bira att KBAB far betala skatt pa ej avdragsgillt rintenetto trots att man har
skattemassiga underskott.

Prognos skattemissigt resultat i KBAB och bedémning av avdragsgillt
rintenetto 2020

Under hosten 2020 har PWC tillsammans med ekonomifunktionen pa KBAB
prognostiserat ett skattemassigt resultat f6r bolaget 2020. Det pekar pa ett be-
tydligt battre skattemdssigt resultat dn 2019 som i sin tur innebdr att det avdrags-
gilla rintenettot for bolaget 6kar (30% av det skattemissiga EBITDA beloppet).
Dessutom sa har rintekostnaderna f6r bolaget minskat jamfért med 2019.

Detta sammantaget innebir att KBAB inte hamnar i ndgon skattesituation
kopplat till de skattemassiga reglerna om rinteavdragsbegransning for 2020.

Kommunledningsforvaltningen Ekonomiavdelningen
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Agarstyrning

I formell mening ir det kommunfullmiktige som utdvar dgarstyrningen Gver
kommunens bolag. Detta sker genom att kommunfullmiktige utser styrelse
och lekmannarevisorer, godkinner bolagsordning samt utfardar dgardirektiv
(specifika och generella dgardirektiv).

Bolagen ska ocksa efterh6ra kommunfullmiktiges uppfattning i visentliga
fragor och 1 fragor av principiell karaktir. Fran och med 2013 ska kommun-
fullmaktige aven pa forslag av kommunstyrelsen besluta om nédvindiga at-
girder hos bolag som agerat i strid med det faststillda kommunala dndamalet
eller som inte bedrivit kompetensenlig verksamhet.

Koncernbildningen paverkar inte kommunfullmaktiges lagstadgade ansvar for

aktiebolagen som kvarstir oavsett hur en bolagskoncern organiseras. Enligt 10
kap 3 § kommunallagen ska fullmiktige, dd en kommun limnar éver varden av
en kommunal angeligenhet till ett aktiebolag:

1. faststilla det kommunala indamalet med verksamheten,

2. se till att det faststillda kommunala indamailet och de kommunala
befogenheterna som utgdr ram fér verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges 1 bolagsordningen att fullmaktige far ta stillning till
sadana beslut i verksamheten som ér av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt innan de fattas.

Fullmaktige ska ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dar
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.

Kommunstyrelsens formella roll tar sin utgangspunkt i kommunallagens
bestimmelser om uppsiktsplikten éver nimnder och bolag. Inom ramen f6r
denna roll kan kommunstyrelsen ta olika initiativ som far konsekvenser f6r
styrningen av bolagen. Styrningen sker, 1 de fall kommunstyrelsen inte har
beslutsmandat, genom férslag till kommunfullmiktige som i sin tur ger bolagen
direktiv.

Den nu foreslagna strukturen innebir att dgarstyrningen i praktiken utévas av
koncernbolaget och att behovet av atgirder limnas som férslag till
kommunfullmiktige, sivida inte beslutsmandat delegerats till ligre niva.

Kommunledningsforvaltningen Ekonomiavdelningen
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Sammanfattning

Kommunledningsférvaltningen ser positivt pa att genomfora koncernbildning
och dirigenom 6verfora dgandet av kommunens heldgda aktiebolag till ett
likaledes nybildat heldgt aktiebolag (koncernbolaget).

Pa sa satt far kommunen savil en aktiebolagsrittslig som skatterittslig koncern
med ett moderbolag och fyra direkt och indirekt dgda dotterbolag.

Genom koncernbildning blir kommunens bolagsstruktur tydligare och det
skapas moijligheter till en battre och mer samlad hantering av bolagen och en
tydligare dgarstyrning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar féresla Kommunfullmiktige besluta

att stilla sig positiv till en koncernbildning och bilda ett koncernbolag
(Ridhuset AB) under 2020,

att genomfora koncernbildning genom forsiljning av KBAB och VME aktier
till koncernbolaget,

att genomfora en kvittningsemission i koncernbolaget och linereversen
overgar 1 ett aktieinnehav 1 bolaget. Emissionen sker till 6verkurs,

att godkinna forslag pa bolagsordning, styrelseordféranden, ledaméter, ombud
vid arsstimmor och lekmannarevisorer for koncernbolaget,

att ge kommunledningsférvaltningen i uppdrag att utarbeta ett forslag pa
dgardirektiv och arvodesbestimmelser for beslut i fullméktige i februari 2021,

att omedelbart justera.

Sara Schelin Annelie Pettersson
kommunchef ekonomichef
Bilagor

Bilaga 1 Forslag till bolagsordning koncernbolag

Bilaga 2 Ledaméter och revisorer 1 koncernbolaget (ej redovisat hir)

Kommunledningsforvaltningen Ekonomiavdelningen
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Bilaga 1 Forslag till bolagsordning

Bolagsordning for Kopings Radhus AB

Organisationsnummer XXXXXX-XXXX

§ 1 Firma
Bolagets firma ar Kopings Radhus AB.

§ 2 Styrelsens sdte

Styrelsen ska ha sitt sdte i Kopings kommun, Vastmanlands lan.

§ 3 Verksamhetsforemal

Bolaget har till foremal for sin verksambhet att 4ga och forvalta aktier och andelar
utifrdn av fullmaktige givna instruktioner samt samordna och utveckla
verksamheten for koncernbolagen och kommunens rikning.

§ 4 Andamadlet med bolagets verksamhet

Bolagets syfte ar att, inom ramen for de grundsatser som galler for kommunal
verksamhet enligt kommunallagen, ha uppsikt 6ver dotterbolagens verksamheter
samt att tillvarata de mojligheter till samverkan och effektivisering som finns
mellan de kommunala foretagen och kommunen.

Likvideras bolaget skall dess behéllna tillgangar tillfalla aktiedgarna.

§ 5 Fullmdktiges rdtt att ta stdllning

Bolaget ska bereda kommunfullméaktige i Kopings kommun méjlighet att ta
stillning innan saddana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas.

§ 6 Aktiekapital

Aktiekapitalet skall utgora lagst 1 000 000 kronor och hogst 4 000 000 kronor.

§ 7 Antal aktier

Antalet aktier skall vara ldagst 1 000 och hogst 4 00o0.

§ 8 Styrelse

Styrelsen skall besté av lagst fem och hogst tio ledamoter.

Styrelsen utses av kommunfullméktige i Kopings kommun for tiden fr.o.m.
den arsstimma som foljer efter nasta val till kommunfullméktige.
Kommunfullmiktige utser bland ledaméterna ordférande och vice
ordférande i bolagets styrelse.

Kommunledningsforvaltningen Ekonomiavdelningen
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§ 9 Revisorer

For granskning av bolagets arsredovisning jamte riakenskaper samt styrelsens
och verkstillande direktorens forvaltning utses av bolagsstimman en
auktoriserad revisor med eller utan suppleant.

Revisorns och suppleantens uppdrag giller till slutet av den arsstimma enligt 9
kap. 7 § 1 st. ABL som hélls under det fjirde rdkenskapsaret efter revisorsvalet.

§ 10 Lekmannarevisor

For samma mandatperiod som giller for bolagets revisor ska
kommunfullméktige i Kopings kommun utse en lekmannarevisor med ersittare.

§ 11 Kallelse till bolagsstdmma

Kallelse till bolagsstamma ska ske genom brev med posten eller via epost med
lasintyg till aktiedgarna tidigast fyra veckor och senast tva veckor fore stimman.

§ 12 Arenden pa arsstamma

P4 drsstaimma ska f6ljande drenden forekomma till behandling:
1. Stammans 6ppnande

2. Val av ordférande och sekreterare vid stimman
Upprittande och godkdnnande av rostlangd

Val av en eller tvé justeringsmin

Godkiannande av dagordning

Provning av om stimman blivit behorigen sammankallad

N oou s

Framldggande av drsredovisningen, revisionsberattelsen och
lekmannarevisorns granskningsrapport, i forekommande fall,
koncernredovisningen och koncernrevisionsberittelse

8. Beslut om

a) faststillelse av resultat- och balansrakningen, i forekommande fall,
faststéllande av resultat- och balansrikningen for koncernen

b) dispositioner betriffande bolagets vinst eller férlust enligt den
faststillda balansrikningen

¢) ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstéllande direktdren

9. Faststillande av arvoden at styrelsen, revisorn och lekmannarevisorn med
suppleanter

10. Anmilan av kommunfullméktiges val av styrelse och lekmannarevisorer
med ersittare samt nominering av auktoriserad revisor och ersittare

11.  Val av revisor och revisorssuppleant (i forekommande fall)

12.  Annat drende som ankommer pa bolagsstimman enligt aktiebolagslagen
eller bolagsordningen

13.  Stdmmans avslutande.

Kommunledningsforvaltningen Ekonomiavdelningen
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§ 13 Rakenskapsar

Kalenderar ska vara bolagets rakenskapsér.

§ 14 Inspektionsratt

Kommunstyrelsen i Kopings kommun dger ritt att ta del av bolagets handlingar
och rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta
géller dock endast i den man hinder ej méter pa grund av forfattningsreglerad
sekretess.

§ 15 Firmateckning

Styrelsen far ej bemyndiga annan an styrelseledamot eller verkstillande direkt6ren
att teckna bolagets firma. Sdidant bemyndigande far endast avse tva personer i
forening. Vd for 16pande forvaltningsiarenden.

§ 16 Andring av bolagsordning

Denna bolagsordning far ej dndras utan godkdnnande av kommunfullméktige i
Kopings kommun.
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