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Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden i Képings kommun

Som en f5ljd av beslutande fordndringar i forvaltningsorganisationen, da miljokontoret
slas ihop ed samhiillsbyggnadsforvaltningen, har forslag till f5ljande revidering av
bertrt reglemente utarbetats.

Revideringen innebér att tva punkter utgér
e Utredning och planering vad avser kommunens fastigheter och
lokalforsorjning
e Hamnf6rvaltning

Beslut
Samhillsbyggnadsnimnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag

att faststilla reviderat reglemente,
samt att Sverlimna forslaget till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for

antagande.

Utdragsbestyrkande

Protokolljusterarnas sign
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Reglemente for samhalisbyggnadsnamnden i Kopings kommun
Reglemente fér samhillsbyggnadsnimnden

Ansvarsomraden

Samhallsbyggnadsnamnden ska
fullgra kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet och ha det
nérmaste dverinseendet §ver byggnadsverksamheten enligt plan- och
bygglagen.

«  fullgora de 6vriga uppgifter som enligt annan lag eller forfattning ska
fullgoras av den kommunala ndimnden inom plan- och byggvisendet.

*  fullgéra kommunens uppgifter enligt lagstiftning inom milj6- och
hélsoskyddsomrédet och i naturvérdsfragor.

*  1ndra samverkan med kommunstyrelsen, arbeta stodjande, samordnande och
strategiskt med miljéfragor.

*  medverka i planering ddr milj6-, hilsoskydds- och naturvardsfragor eller
andra fragor inom nimndens ansvarsomrade berors.

*  allmént f6lja utvecklingen inom kommunen vad avser plan- och
byggvisendet, miljo, hilsoskydd, naturvard, och andra fragor inom ndmndens
ansvarsomride samt utarbeta de forslag och vidta de atgérder som &r
pakallade.

For-den fysiska 6versiktsplaneringen och-ddrmed sammanhéngande fragor
ansvarar kommunstyrelsen.

Uppgifter

Samhallsbyggnadsnamnden ska
sdrskilt verka for en god byggnadskultur samt en god stads- och
landskapsmiljo,

*  uppméirksamt f6lja den allménna utvecklingen inom kommunen och ta
initiativ i frAgor om planldggning, byggande och fastighetsbildning,

»  Overvaka efterlevnaden av plan- och bygglagen och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter och beslut,

*  anta, &ndra eller upphiva detaljplaner och omradesbestimmelser i enlighet
med de riktlinjer som kommunfullméktige beslutat om i sin delegation till
tidigare byggnadsndmnden den 22 juni 1987, § 145,

«  pékalla fastighetsreglering, fastighetsbestimning och forréttningar i enlighet
med de riktlinjer som kommunfullmiktige beslutat om i sin delegation till
tidigare byggnadsnimnden den 22 juni 1987, § 145,

*  gbra namnsittning av gator, végar, kvarter, allménna platser och stadsdelar,

*  ansvara for ajourhllning av Byggnadsregistret, Adressregistret och
Léigenhetsregistret



Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden i Kopings kommun

Samhaillsbyggnadsndmnden ska enligt Miljébalken svara f6r

» utarbetande av forslag till atgérdsprogram och -planer som kan kréivas av
kommunen och svara for kommunens provtagning med anledning av
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap Miljobalken.

*  provning och tillsyn inom naturvirden som ankommer p& kommunen i den
mén uppgiften inte lagts pa annan nimnd enligt 7 kap.

e att initiera och bereda drenden om inrittande av naturreservat, naturminne
eller djur- och vaxtskyddsomrade enligt 7 kap.

*  provning och tillsyn som ankommer pad kommunen inom milj6- och
hélsoskyddsomradet enligt 9 kap.

*  den tillsyn som ankommer pa kommunen avseende férorenade omriden
enligt 10 kap.

* tillsyn som ankommer p& kommunen vad géller tékter och skotsel av
jordbruksmark enligt 12 kap.

*  prdvning och tillsyn som ankommer pa kommunen avseende kemiska
produkter och biotekniska organismer enligt 14 kap.

*  prdvning av ansékningar om tillatelse, tillstand, dispens eller undantag fran
vad som annars giller i frdga om transport, atervinning eller bortskaffande av
avfall och for kommunens tillsyn vad géller avfallshantering, producent-
ansvar, nedskrépning, dumpning och deponering av avfall enligt 15 kap.

Samhillsbyggnadsndmnden ska vidare svara for kommunens prévning och

tillsyn/kontroll enligt:

* livsmedelslagstiftningen, smittskyddslagen och lagen om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hélsa

* 19 § tobakslagen nir-det géller-miljderoch lokaler dar Statliga Folk- --
hilsomyndigheten har den centrala tillsynen

* 4och5 §§ lagen med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
skyltning

Arbetsformer

Sambhéllsbyggnadsndmnden ska utse ett arbetsutskott bestdende av 5 ledaméter
och § ersittare.

I 6vrigt géller bestimmelserna i Kommunallagen och ”Gemensamt reglemente {6r
styrelsen och nimnderna i K6épings kommun” antagna av kommunfullméktige den
17 december 2018, §

Forvaltning

Samhillsbyggnadsndmndens forvaltning utgérs av samhaillsbyggnads-
forvaltningen.

I den 6versiktliga och langsiktiga fysiska planeringen, i mark- och exploaterings-
fragor, i GIS-fragor inkluderande beldgenhetsadresser, i energirddgivning och i
fragor om fysiskt skydd samt vad avser fastighetsférvaltning och lokalf6rsorjning
leds samhéllsbyggnadsforvaltningen direkt av kommunstyrelsen.

Forvaltningens organisation beslutas av samhéllsbyggnadsndmnden.
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2019-12-09 Dnr 475/2019

Samhilisbyggnadsfbrvaltningen

5312

Kommunstyrelsen

Planbesked och planuppdrag fér fastigheterna Balder 8
m.fl. i K6pings tatort, Képings kommun

Bakgrund

Ko6pings Pastorat inkom den 1 oktober 2019 med en begéran om planbesked for
fastigheterna Balder 8 och 14. De dnskar méjliggéra kontor i den befintliga
byggnaden p fastigheten Balder 8 samt att en ut6kning av byggritt for att
uppfora en tillbyggnad pa fastigheten Balder 14. Tillbyggnaden ska skapa en
effektivisering av pastoratets verksamhet samt en forbttrad arbetsmiljs.

Férvaltningens standpunkt

Samhéllsbyggnadsférvaltningens bedomning 4r att ge positivt planbesked i syfte
att mojliggora kontor i den befintliga byggnaden pa fastigheten Balder 8 samt
utdka byggritten pd fastigheten Balder 14. En antikvarisk utredning behéver goras
for byggnaderna pa fastigheterna. Samhéllsbyggnadsforvaltningen bedémer att
planen kan handliggas med standardférfarande och att ett antagande av
detaljplanen kan preliminir ske vintern 2021.

Forslag till beslut
SamhillsbyggnadsfSrvaltningen foresldr kommunstyrelsen besluta

att ge positivt planbesked och préva planliggning enligt ansékan

samt att ge samhéllsbyggnadsndmnden i uppdrag att uppritta detaljplan for
fastighet Balder 8 m.fl. i syfte att m&jliggSra kontor p& byggnaden
pa fastigheten Balder 8 samt utoka byggriitten pa fastigheten Balder
14.

Bilagor

Planbesked, daterad 2019-12-09
Begéran om planbesked, inkom 2019-10-01

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Gun|Térnblad
Sambhiillsbyggnadschef

Postadress

Besdksadress Telefon Fax Webbplats och e-post  Bankgiro Org. nr

Kdpings kommun Kristinelundsvégen 4 0221-250 00 0221-253 78 www.koping.se 991-1215 212000-2114
731 85 Koping samhallsbyggnad@koping.se
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Ff'.] KOPINGS KOMMUN Datum ' Var beteckning
L 2019-12-09 Dnr 475/2019

Samhiéllsbyggnadsférvaltningen
Leo Pedersen, Planarkitekt

0221-253 45

leo.pedersen@koping.se

Planbesked och planuppdrag for fastigheterna Balder 8
m.fl. i Kdpings tatort, Kopings kommun

Bakgrund

Om planbesked

Pé begiran av ndgon som avser att vidta en atgérd som kan fSrutsétta att en
detaljplan antas, #ndras eller upphévs eller att omradesbestimmelser 4ndras eller
upphévs, ska kommunen i ett planbesked redovisa sin avsikt i frigan om att inleda
en sddan planldggning (PBL 5 kap 2 §).

Av planbeskedet ska det framgd om kommunen avser att inleda en planliggning
(PBL 5kap 5 §).

Om kommunen avser att inleda en planldggning, ska kommunen i planbeskedet
ange den tidpunkt da planldggningen enligt kommunens bedémning kommer att
ha lett fram till ett slutligt beslut om att anta, findra eller upphiva en detaljplan
eller &ndra eller upphéiva omradesbestiimmelser.

Om kommunen inte avser att inleda en planliggning, ska kommunen i
planbeskedet ange skilen for det.

Ett planbesked dr ett kommunalt beslut som inte 4r bindande och inte kan

&verklagas. Beslutet ska inte heller uppfattas som ett slutligt stillningstagande '
frén kommunens sida. Beslut om avgiften gér att §verklaga enligt 13 kap 3 § PBL
inom tre veckor fran den dag stkande fick del av beslutet.

Aktuellt omrade

Det aktuella omradet &r beldget i Képings tétort, strax vister om Radhuset och
Stora torget. P4 fastigheten Balder 8 dr nuvarande anvéndning enligt géllande
detaljplan bostidder och pa Balder 14 dr nuvarande anvéindning allmént &ndamal i
form av forsamlingshem. Lagfaren figare for FBalder 8 4r Kopings Pastorat och for
Balder 14 Kopingsbygdens forsamling.

Postadress Besdksadress Telefon Fax Webbpilats och e-post  Bankgiro Org. nr
Képings kommun Kristinelundsvégen 4 0221-250 00 0221-253 78 www.koping.se 991-1215 212000-2114
731 85 Koping samhallsbyggnad@koping.se
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TJANSTESKRIVELSE

Forslag till ny plangrdns markerad med rid streckad linje pé kartan

Ansdkan

En begéiran om planbesked att uppritta en ny detaljplan fSr fastigheterna Balder 8
och 14 inkom den 1 oktober 2019 till samhillsbyggnadsforvaltningen fran
fastighetségare K&pings Pastorat org.nr. 252003-0814.

Sokanden 6nskar méjliggora for kontor i den befintliga byggnaden pa fastigheten
Balder 8 samt m&jliggora for byggnation av nytt tak dver entrén till byggnaden.
Andamalet i gillande detaljplan &r bostider i tva vaningar.

Vidare 6nskar s6kande en utSkning av byggritt for att uppfra en tillbyggnad pa
fastigheten Balder 14. Tillbyggnaden planeras innehlla kontor och samlingsrum.
Detta for att skapa forutsittningar for en effektivisering av pastoratets verksamhet
samt fr en forbéttrad arbetsmiljs. Slutligen finns en skiss pa ett eventuellt
skdrmtak mellan byggnaden pé fastigheten Balder 8 och den 6nskade
tillbyggnaden pa Balder 14. Beroende p4 hur sékande vill gora med skirmtaket
som ndmns i ans6kan kan en fastighetsreglering behéva goras.

Flertalet trid stér idag p4 fastigheten Balder 14 som angrinsar till fastigheten
Balder 8. Om onskad tillbyggnad m&jliggérs maste trédden tas ner.

Datum Var beteckning

2019-12-09 Dnr 475/2019
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Samhdlisbyggnadsférvaltningen
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Datum Var beteckning
2019-12-09 Dnr 475/2019
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Skissforslag fran sokande over planerad tillbyggnad pd Balder 14 som ska prévas i
planarbetet.

Arendets beredning

I beredningen av drendet har en checklista upprittats och skickats pa remiss till
miljokontoret, tekniska kontoret och enheterna pa
samhillsbyggnadsforvaltningen. Svaren i chécklistan har arbetats in i
tjénsteskrivelsen.

Lamplighetsbed6mning
Oversiktsplan

I dversiktsplanen f6r Képings kommun “Kdping i framtiden” (2012) anges
riktlinjer och méal for bevarandet av kommunens kulturmiljs. Nagra av malen som
tas upp ar:

Samhallsbyggnadsférvaltningen
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Datum Var beteckning

2019-12-09 Dnr 475/2019

* Kommunen ska verka for att vardefulla kultur- och rekreationsmiljier
behalls och utvecklas, dven sadana omrdden som har potential for
besoksndring eller betydelse for kommunens invéinare.

o Kommunen ska verka for att den kulturhistoriska bebyggelsen viirnas béade
som enskilda byggnader och i sitt miljomdssiga sammanhang.

Dessa byggnader om kyrkomiljén som de tillhor har kulturhistoriska viérden,
vilket beskrivs nirmare nedan. Genom detaljplan kan kommunen styra vilka
kulturvirden och byggnadsdetaljer som ska bevaras pa byggnaderna, hur de ska
underhallas samt hur nya byggnader ska anpassas till omgivningen.

Gallande detaljplan

For aktuellt planomrade finns en géllande detaljplan, PL68 Kvarteret Balder,
antagen 4 juni 1958. Detaljplanen medger att marken inom Balder 14 far
bebyggas med byggnad f6r allmént dindamal och en tilliten byggnadshasjd pa 8,0
samt 4,5 meter. Marken inom Balder 8 fér bebyggas med byggnad for bostider i
tvd véningar.

1A ’_:f'
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o | SCHEELECATAN
1

Detaljplan PL68 Kvarteret Balder och prelimindrt planomrdde markerat i rod streckad linje

1
!

Stadsbild

Stadsbilden bestér idag av dldre byggnader, Kopings kyrka och dess kyrkogard,
Radhuset och Stora torget. Parkerna Bivurparken och Scheeleparken ligger intill
omrddet. De nérliggande bostadsbyggnaderna &r flerbostadshus i 2-3 vaningar
med plat-, trd- eller putsad fasad och tegelplattor som tak.

4(6)

Samhallsbyggnadsférvaltningen
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KOPINGS KOMMUN
Datum Var beteckning
2019-12-09 Dnr 475/2019

Byggnadernas historia

Balder 8 uppfordes 1901-03 som komministergard och anvinds numera av
Kdpings kyrkliga samfillighet och av kyrkogérdsfdrvaltningen. Balder 14
uppfordes 1959 och &r uppford i rott tegel i 1-2 vaningar. Byggnaden har dven
byggts om vid tva tillfillen. BAda byggnaderna 4r med i Arkitekturguiden for
Kopings kommun.

Byggnaderna pa Balder 8 och Balder 14 #r utpekade som vérdefulla
bebyggelsemiljSer i Kopings stad i ”Planeringsunderlaget Bilaga till Koping i
framtiden, Oversiktsplan for Kopings kommun™. Antagen 24 september 2012.

Radon
Omréadet for planbeskedsansékan omfattas av hdgriskomréade for radon.

Forvaltningens standpunkt

Samhillsbyggnadsforvaltningens beddmning &r att ge positivt planbesked i syfte
att mojliggdra for kontor och bostider. I detaljplan bor man samtidigt skydda de
arkitektoniska kvaliteterna som byggnaderna har genom att infSra skydds- och
varsamhetsbestimmelser. »

Riktlinjer fér planarbetet
Under planarbetet behdver bland annat foljande forutséttningar tas hédnsyn till:

*  Antikvarisk fSrundersokning
Byggnaderna dr utpekade i Arkitekturguiden och innehéller héga
kulturvirden som ska tas hdnsyn till. Byggnadernas kulturvirden samt hur
dessa tar sig uttryck behdver tydliggéras for att kunna bedéma hur omrédet
och byggnaderna kan utvecklas, utan att dessa virden skadas. Malséttningen
ska vara att nytillkommen bebyggelse anpassas till omgivningen i s4 stor
utstréickning som mgjligt.

*  Arkeologi
Fornldmningar kan finnas inom planomradet. Limningstypen beskrivs som
”Stadslager” (L2003:2640) av Riksantikvarieimbetet. Medeltida kulturlager
kan forvéntas inom detta omréade. En arkeologisk utredning kan krivas for att
sdkerstilla att fornlimningar inte finns inom planomradet. Dialog méste foras
med Linsstyrelsen gillande dessa frigor.

Unders6kningarna enligt ovan ska fungera som underlag till planarbetet vid
utformning av platsen. Krdvs utredningar bekostar intressenten dessa, vilket
regleras i planavtal. De utredningar samhéllsbyggnadsforvaltningen i dagsldget
vet behdver utfbras av extern konsult dr en antikvarisk forundersékning.

Samhallsbyggnadsférvaltningen
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Datum VAr beteckning

2019-12-09 Dnr 475/2019

Under planarbetet &r samhillsbyggnadsférvaltningen fri att préva de planfragor
som anses nddvindiga i ett nytt planfSrslag. Skisser eller dokument som legat till
grund f6r ans6kan om planbesked 4r endast vigledande for kommande planarbete.
Tillbyggnaders placering, h6jd och utformning prévas under planarbetet.

Handl&ggning och tidplan

Samhillsbyggnadsforvaltningen bedSmer att planen kan handléiggas med
standardforfarande. Planarbetet kan pabdorjas vintern/varen 2020, forutsatt att
planavtal kring kostnader for planupprattandet bekriftas av bestillaren.

Samhillsbyggnadsforvaltningen bedémer att ett antagande kan ske vintern 2021.
Beroende pd behov av utredningar och ofSrutséigbara hiindelser kan tidplanen for
detaljplanens antagande komma att #ndras.

Bilaga
Begéiran om planbesked, inkom 2019-10-01.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

At v (00 A

Anita Iversen Leo Pedersen
Planchef Planarkitekt

SamhallsbyggnadsfSrvaitningen
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Samhaillsbyggnadsforvaltningen

Postadress

2019-12-09 Dnr 547/2019

§323

Kommunstyrelsen

Planuppdrag for fastighet Sorby 1:6 i Munktorp, Képings
kommun

Bakgrund

Munktorp har ett par utpekade omraden for bostadsbyggande i kommunens
Oversiktsplan. Ett av omradena 4r en géllande detaljplan (PL274 Sorby 1:6 m.fl.
Munktorps tdtort) som just nu i projekteringsfasen. Det andra &r omradet for detta
planuppdrag, vilket &ven ses som en naturlig nésta etapp for gillande detaljplan.
Dessutom finns det behov av fler forskoleplatser i Munktorp och en placering av
en ny forskola intill Rabbstavigen har dédrfor diskuterats.

Férvaltningens standpunkt

SamhillsbyggnadsfSrvaltningen bedémer det limpligt att indela detaljplanearbete
for del av fastigheten Sorby 1:6 i syfte att planldgga for forskola och bostider.
Frigor som behover utredas &r geoteknik, markavvattning, VA-lGsning,
trafiksiikerhet och avstind till bostider. Planprocessen bedoms kunna hanteras
med standardftrfarande, och ett antagande av detaljplanen kan preliminiirt ske
sommaren 2021.

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsforvaltningen foresldr kommunstyrelsen besluta

att ge samhillsbyggnadsnimnden i uppdrag att uppritta detaljplan for
fastighet Sorby 1:6 i syfte att planldgga for forskola och bostéder.

Bilagor
Skrivelse "Planuppdrag for del av fastighet Sorby 1:6 i Munktorp, Kopings
kommun”, daterat 2019-12-09

SAMHALESBYGGNADSF(

Gun T6rnblad
Samhéllsbyggnadschef

Besdksadress Telefon Fax Webbplats och e-post  Bankgiro Org. nr

Kopings kommun Kristinelundsvégen 4 0221-250 00 0221-253 78 www koping.se 991-1215 212000-2114
731 85 Kdoping samhallsbyggnad@koping.se
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U PLANUPPDRAG 1(3)
['l?l KOPlNGS KOMMUN Datum Vér beteckning
/ 2019-12-09 Dnr 547/2019

Samhallsbyggnadsférvaltningen
Leo Pedersen, Planarkitekt

0221-253 45

leo.pedersen@koping.se

Planuppdrag for del av fastighet Sorby 1:6 i Munktorp,
Kopings kommun

Bakgrund

Munktorp har ett par utpekade omréaden fér bostadsbyggande i kommunens
6versiktsplan. Ett av omradena 4r en giéllande detaljplan (PL274 Sorby 1:6 m.fl.
Munktorps tdtort) som just nu i projekteringsfasen. Det andra 4r omradet for detta
planuppdrag, vilket dven ses som en naturlig nista etapp for géllande detaljplan.
Dessutom finns det behov av fler férskoleplatser i Munktorp och en placering av
en ny forskola intill Rabbstavigen har d4rfor diskuterats.

Planomradet ligger strax dster om Sorbykyrkan och intill Rabbstavigen i

Munktorp. Idag bestir marken i sin helhet av dkermark. Den aktuella marken dgs
av Kopings kommun. .

Vrela -~

Sdgverk

B
Servicahus M P

Charlotienberg

Prelimindr plangrdns for ny detaljplan markerad med réd streckad linje. Den orange ytan dr
exploateringsomradde i redan befintlig detaljplan PL274.

Postadress Besdksadress Telefon Fax Webbplats och e-post  Bankgiro Org. nr
Kdpings kommun Kristinelundsvigen 4 0221-250 00 0221-263 78 www . koping.se 861-1215 212000-2114
731 85 Koping samhallsbyggnad@koping.se
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Datum Vér beteckning

2019-12-09 Dnr 547/2019

Léamplighetsbedomning

Oversiktsplan

I 6versiktsplanen for Képings kommun “Koping i framtiden” (2012) beskrivs det
att om det idag planlagda omrédet vid Sorbykyrkan inte ricker till kan det
utvidgas Osterut. Den nya detaljplanen foreslas prova mojligheten att bygga
frskola samt bostéder. En forskola anses som ett sjélvklart komplement till
bostéder, och dérfor i linje med 6versiktsplanen.

Gaéllande detaljplan

Det nu aktuella planomradets del av aktuell fastighet &r inte detaljplanelagt idag.
Intill planomrédet finns en gillande detaljplan, PL274 Sorby 1:6 m.fl. Munktorps
tatort. Detaljplanen antogs 28 juni 1990 och markanvéndningen &r bostider,
daghem, samlingskolaler, handel och smdindustri, samt mindre ytor med park och
natur.

Landskapsbild

Idag utgdrs platsen av ett flackt landskap i from av dkermark med ett dike stder
om planomradet. Nérliggande bebyggelse pd Munkvigen strax norr om
planomrédet &r i form av villor i 1-2 véningar med tri- eller tegelfasad samt tak i
form av tegelplattor. En ny detaljplan m&jliggor ett 1impligt avslut pa det
planerade exploateringsomradet ut mot Rabbstavégen.

Markavvattningsféretag

Ett markavvattningsforetag finns inom en del planomradet. Innan ytan kan
bebyggas behéver en 6verenskommelse triffas med berérda
markavvattningsforetag. Dessa forutsittningar behover utredas parallellt med
detaljplanearbetet.

Konsekvenser

En konsekvens om planen skulle genomforas dr att Akermark som idag anvénds
skulle tas i ansprék. Platsen dr dock redan utpekad i Sversiktsplanen och de
alternativa placeringar som eventuellt &r mdojliga berdr ocksa akermark.

!
Rekommendation

Detaljplanens inriktning

Sambhéllsbyggnadsforvaltningen bedomer det lampligt att indela detaljplanearbete
for del av fastigheten Sorby 1:6 i syfte att planlédgga for forskola och bostéider.
Den preliminéra plangréinsen omfattar dels den yta som finns utpekad i
dversiktsplanen men ocksé en yta i anslutning till den géllande detaljplanen,

Samhallsbyggnadsfdrvaitningen
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Datum - Vir beteckning

2019-12-09 Dnr 547/2019

avsedd for dagvattenhantering. Genom att uppritta detaljplan for omradet regleras
marken med hur och vad man féar bygga.

Utredningar
Fragor som behdver understkas och belysas sérskilt i samband med framtagandet
av detaljplanen 4r:

* Geotekniska forutsittningar

* Vatten- och avloppsl6sning i planomradet

 Trafikangdring, parkering och trafiksikerhet

* Avstand till bostider

 Tillrdckliga friytor for lek

* Markavvattningsforetag

Handldggning och tidplan

Samhillsbyggnadsforvaltningens bedémning 4r att detaljplanen kommer
handléggas med standardforfarande.

Ett antagande av detaljplanen bedms kunna ske under sommaren 2021. Beroende

pé behov av ytterligare utredningar och ofSrutsigbara héndelser kan tidplanen for
detaljplanens antagande komma att 4ndras.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Anita Iversen Leo Pedersen
Planchef Planarkitekt

“Samhallsbyggnadsférvaltningen
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Samhilisbyggnadsférvaltningen
Anita Iversen, Planchef

0221-252 83

anita.iversen@koping.se

Kommunstyrelsen

Planprioritering infér 2020

Arendet

Syftet med denna planprioritering &r att kunna planera 2020 &rs arbete med
detaljplaner utifrin de behov av planléggning och de personalresurser som finns
till forfogande. Planenheten ska dven hinna med nddviindig dversiktsplanering
och andra drenden.

De senaste aren har planliggningen varit fokuserad pé att fa fram byggritter for
nya bostider. Detaljplaner for Fylgia, Skogsledens forldngning, Vistra Sémsta,
Gronsiskan och Lingonet finns firdiga. Darfor &r det andra behov 4n bostdder som
frimst styr prioriteringen inf6r 2020:

samhillsviktiga funktioner, s& som skola, férskola och LSS-boende

o att skapa nya verksamhetstomter for foretagsetableringar pa kommunal
mark

e att mojliggdra foretagsexpansioner genom privat initierade planéndringar

Vissa fndringar i prioritering kommer under &ret att behova goras av
Samhillsbyggnadsforvaltningen pd grund av #indrade fSrutséttningar, exempelvis
inkomna planbeskedsansokningar frén privata intressenter. Om négon plan
tillkommer eller prioriteras upp kommer planer med prioritet 3 fa lov att drdja.

Forslag till beslut
Samhillsbyggnadsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen

att godkinna samhillsbyggnadsfSrvaltningens forslag till prioritering av
planer

Bilagor
Tabell ”Prioritering av detaljplaner 2020” daterad 2019-11-15

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

/ .
Z (/%/1 lre

Planeneheten

Guff Térnblad
Samhillsbyggnadschef

Anita Iversen

Postadress Besotksadress
Kopings kommun Kristinelundsvégen 4
731 85 Koping

Planchef
Webbplats och e-post  Bankgiro Org nr
0221-253 78 www.koping.se 991-1215 212000-2114

samhallsbyggnad@koping.se






Prioritering av detaljplaner infor 2020

Version 2019-12-11, Anita lversen

/l

iR gl R STRER - e D i e ’gd“"“F‘—
Sjotullen 1:2 Ny verksamhetsmark pa muddermassor fran hamnen 1 Q2 2020
Spinnaren 6 m.fl. Detaljplan for handel 1 Q2 2020
Ullvi Angar Verksamheter, offentlig service och bostader 1 Q3 2020
Forsaljaren 2, trafiklsning Ny trafikldsning vid Biglnn-omradet 1 Q4 2020
Del av Ostands 1:2, Fantetorpsgérdet Planliggning for ny skola och férskola 1 Q1 2021
Forskola Krillan Planldggning for ny forskola 1 Q12021
ev. LSS-boende Ev behovs detaljplan fér nytt LSS-boende 1 Q32021
Del av Balsta 2:12, Munktorp Planandra ta bort allmén gata infér forsiljning (Munktorps tra) 2 Q3 2020
Hogsta 1:13 Planligga infér avstyckning vid Staudd 2 Q3 2020
Malma pristgard 1:4 (Tolago) Planlégga for lagerverksamhet 2 Q4 2020
Hake etapp 3 Planliggning for bostdder invid an 2 Q2 2021
Macksta planprogram Nytt bostadsomrade, planprogram som visar helheten 3 Q42020
Macksta etapp 1 Nytt bostadsomrade, detaljplan for etapp 1 3 Q4 2021
Hermod 11, Gamla stan Planjustering och skyddsbestammelser innan kommunen séljer fastigheten. 3 Q2 2020
Ekbacken 2:3, Kolsva Planldgga fér bostader 3 Q2 2020
Del av Sylta 2:2, odlingslotter Planliagga odlingslotterna vid Marieberg. 3 Q2 2020
Malte 4, parkering Planligga parkering for St Olovsskolan vid Aerkbovigen vid tidigare panncentral. 3 Q3 2020
Del av Sorby 1:6 (forskola Munktorp) Forbereda for ny forskola i Munktorp 3 2021

Balder 8 och 14 Planliggning for tillbyggnad och dndrad anvandning vid férsamlingshemmet 3 2021
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Kommunledningsférvaltningen
Fredrika S6derman, Budgetansvarig
0221-251 26
fredrika.soderman@koping.se

Yttrande 6ver granskning av budgetprocessen

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kopings kommun har KPMG AB
granskat kommunens budgetprocess. Kommunrevisionen har godkint rapporten
vid sammantréide den 17 september 2019.

Under revisorernas granskning har synpunkter framforts till och diskussioner forts
med ekonomiavdelningen och 6vrigt berérda forvaltningar.

Foljande kommentarer baseras pa de punkter som aterfinns i
granskningsrapportens sammanfattning.

e se Over det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i
Kdépings kommun.

Just nu pagar ett arbete med bland annat nya mal och ny styrmodell, det kommer
vara klart under 2020. Ett nytt verksamhets- och ekonomistyrningsdokument
héller pa att utarbetas.

e se Over mijligheterna att inféra en resursférdelningsmodell inom
hemtjinstens verksamhetsomrade.

Beslutat har tagits att inte 6vergripande anvinda en resursfordelningsmodell men
olika modeller tillimpas, inom hemtjénsten finns en form av
resursférdelningsmodell som man kan utveckla ytterligare.

e utveckla budgetprocessen genom att bland annat jimfora Képings
kommuns verksamheter med likviirdiga kommuner och/eller
kommungruppen.

Overgripande har jimforelse skett under budgetprocessen (kommunanalys SKR).
I den nya verksamhetsplanerna 2020 och framat kommer jdmforelse att finnas
med.

e siikerstilla att faststillt regelverk efterlevs genom att ta fram,
presentera och beslutas om atgéirdsplaner vid prognostiserat
underskott.

Reglernas efterféljande kommer att sidkerstdllas genom att punkten tas upp i
kommunledningsgruppen.

Ekonomiavdelningen

1(2)

§375

Postadress
Koépings kommun
731 85 Képing

Besbksadress Telefon Fax
Radhuset 0221-250 00 0221-253 29
Stora Torget

Webbplats och e-post  Bankgiro
www.koping.se 991-1215
ekonomi@koping.se

Org. nr
212000-2114
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o samtliga budgetansvariga deltar vid uppfoljningstillfillen.

Ett nytt budget och prognossystem har tagits fram, dir systemet ar upplagt sé att
budgetansvarig deltar i prognosarbetet. Det blir ett nytt smidigt sétt att arbeta.

e tafram ett stodjande dokument som bland annat tydliggor vilka
ombudgeteringar som fir ske under lopande budgetar.

Det kan vi ta fram om behov uppstéar, har ej varit aktuellt under 2019. Innan 2019
var detta endast aktuellt for en férvaltning.

o ta fram ett stodjande dokument 6ver hur kommunen avser att
hantera periodiseringar.

Nir det &r aktuellt tas dessa fragor upp i kommunens ekonomigrupp.

o siikerstilla att perioder stiings med jimna intervall i
ekonomisystemet.

Gjordes ej forsta halvéret 2018 pa grund av nytt ekonomisystem. Nu gors det
regelbundet enligt géllande rutiner.

e fordela ut Ionedkningarna i samma takt som avtalen blir klara under
aret.

Loénedkningarna fordelas alltid ut ndr dom &r klara. Férhandlingarnas utfall och
fordelningen av potterna var ett tillfidlligt problem 2018 da det var svart att
stimma av dessa mot varandra.

Kommunstyrelsen foreslas besluta
att godkénna ovanstaende forslag till synpunkter pa revisionsrapporten samt

att dverlimna skrivelsen till kommunrevisionen.

hdiit il Sl

(/ﬂan Ila;:&,k Fredrika S6derman
ekonomichef

budgetansvarig

Kommunledningsférvaltningen - Ekonomiavdelningen
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ksau § 268 Dnr 2019/587

Revisionsrapport; granskning av budgetprocessen
K&pings kommuns revisorer har genomfort granskning av kommunens budgetprocess.

Revisionsrapporten foreligger.

Beslut
Arbetsutskottet beslutar

att remittera revisionsrapporten till kommunledningsforvaltningen for forslag till
yttrande.

Skickat till
Jan Haggkvist

Protokolljusterarnas sign Utdragsbestyrkande

.0 (o
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Kommunrevisionen

/63 2015t F

Till

Kommunstyrelsen

Vérd- och omsorgsnédmnden,

Social- och arbetsmarknadsnimnden
Barn- och utbildningsnimnden

For kéinnedom
Kommunfullmaktige

Granskning av budgetprocessen
K6ping kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens budgetprocess

Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2019.

Vér sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte ér att den budgetprocess som
bedrivs i K&pings kommun till viss del &r dndamélsenlig, Vidare beddmer vi att det till stor del
finns tillrdckligt med styrande- och stddjande dokument samt faststillda former fér arbetet med
budget, ekonomiska uppfSljning och avrapportering. Dock menar vi att budgetprocessen kan
utvecklas ytterligare bland annat genom att jamféra Kopings kommun med andra
kommuner/kommungruppen, se 6ver méjligheten att inféra resursfordelningsmodell inom
hemtjénstens omrade samt forankra budget pa ett tydligare sitt.

Aven uppféljningsprocessen behtver utvecklas bland annat genom att samtliga budgetansvariga
deltar vid uppféljning. Vidare anser vi att for att halla sig inom stipulerade regelverk samt
genom kommunstyrelsens uppsiktsplikt maste respektive nimnd/kommunstyrelse som
prognostiserar ett underskott ta fram och presentera en 4tgirdsplan for hur de avser att komma
ner i tilldelad budgetram. Vér bedémning blir séledes att budget och uppfoljningsprocessen inte
fungerar fullt ut pa ett indamalsenligt sitt.

Utifran vér bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och i forekommande
fall granskade ndmnder att:

—se Gver mdjligheterna att infora en resursfordelningsmodell inom hemtjénstens
verksamhetsomréde.

— utveckla budgetprocessen genom att bland annat jimfora Kopings kommuns verksamheter
med likvirdiga kommuner och/eller kommungruppen.

— stikerstélla att faststallt regelverk efterlevs genom att ta fram, presentera och beslutas om
tgirdsplaner vid prognostiserat underskott.

— samtliga budgetansvariga deltar vid uppfoljningstillfillen.

— ta fram ett stdjande dokument som bland annat tydliggér vilka ombudgeteringar som far ske
under I6pande budgetér.

—ta fram ett stédjande dokument Sver hur kommunen avser att hantera periodiseringar.
— s#kerstélla att perioder stdngs med jdmna intervall i ekonomisystemet.

— séikerstilla att 16nedkningarna fordelas ut i samma takt som avtalen blir klara under aret.
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KOPINGS KOMMUN Datum 2018-09-17

Kommunrevisionen

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantradet 2019-09-17.

Kommunrevisionen §verldmnar rapporten till Kommunstyrelsen och begir svar senast den 30
november 2019 pa vilka atgiirder styrelsen och nimnderna har for avsikt att vidta med anledning
av granskningen och de synpunkter och rekommendationer som ldmnas i rapporten.

For kommunrevisionen i Képings kommun
/ , ) ”’ ,
S %/

“ Ilans Andersson
Sammankallande i revisionen
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Koépings kommun
Granskning av budget-processen

2019-09-17

Sammanfattning

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska om kommu-
nen bedriver en andamalsenlig budgetprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2019.

Syftet med granskningen ar bedéma om kommunen bedriver en dndamalsenlig bud-
getprocess.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att den budgetprocess
som bedrivs i Képings kommun till viss del &r &ndamalsenlig. Dock menar vi att uppfolj-
ningsprocessen behdver utvecklas ytterligare.

Vi anser att det ar bra att kommunfullmaktige genom det styrande dokumentet Verk-
samhets- och ekonomistyrning i Kdpings kommun fastslagit hur kommun avser hantera
verksamhets- och ekonomistyrningsstyrprocessen i Képing. Dock &r det styrande doku-
mentet frdn ar 2012 varfér vi rekommenderar en dversyn och en eventuell revidering,
inte minst med anledning av féréandrade ndmndsorganisationen.

Det sker inte nagon férdelning av resurser/medel utifran en gemensam overgripande
resursfordelningsmodell pa central niva. Daremot anvands resursférdelningsmodeller
inom sarskilt boende samt inom for- och grundskolans verksamhetsomraden. Dock
sker ingen resursférdelning utifran givna forutsattningar inom hemtjénstens verksam-
hetsomrade. Inom hemtjanstens omrade fluktuerar antalet vardtagare och hemtjanst-
timmar standigt, variationerna kan vara stora mellan manad till manad.

Till budgetprocessen/budgetberedning presenteras adekvata underlag i form av ana-
lyser och volymférandringar. Analyserna och volymféréndringarna tar sin utgangspunkt
i den gemensamma demografiprognosen som féreligger. Att anvénda sig av exempel-
vis nyckeital fér jamférelse mellan aren ar ett adekvat verktyg for att pavisa forand-
ringar i verksamheten. Budgetprocessen kan utvecklas ytterligare genom att jamféra
verksamheterna i Képings kommun med andra likvérdiga kommuner och/eller med
kommungruppen.

Av ndmnd-/kommunstyrelse protokoll framgar vad respektive ndmnds prognostiserade
underskott beror av. Dock framkommer inte nagra atgarder som vidtagits eller forslag
pa atgarder som avses att vidtas for att komma ner i tilldelad budgetram vilket fastsla-
get styrande dokument stipulerar. Det framgar ej heller nagra direktiv fran respektive
ndmnd/kommunstyrelsen att férvaltningen ska inkomma med atgardsférslag pa hur de
avser att komma ner och forhalla sig till tilldelad budgetram. Vi anser att det &r anmark-
ningsvart att namnden/kommunstyrelsen utifran rollen som ekonomiskt ansvarig fér
verksamheten inte efterfragat atgardsplaner och tagit beslut for att komma neri av
kommunfullmaktige tilldelad ram. Vidare anser vi det mérkligt att kommunstyrelsen inte
efterfragat redovisning av atgarder fran de ndmnder som prognostiserar ett underskott.

Det finns anvisningar, faststallda tidplaner och mallar fér uppféljning av budget samt
bokslut/arsredovisning. Vid styrning av ekonomin &r det centralt att "aga sin budget”. Vi
anser darfor att det ar av stor vikt att respektive budgetansvarig, tillsammans med eko-
nom, deltar och "ager” uppféljningstillfallena. | Képings kommun deltar vissa budgetan-
svariga vid uppféljningstillfdllen medan andra inte alls ar delaktiga.
2
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Koépings kommun
Granskning av budget-processen

2019-09-17

Ombudgetering under 16pande budgetar bér endast ske i specifika fall. Detta eftersom
ombudgeteringar komplicerar styrningen av ekonomin om budget svanger under pa-
gaende budgetar. Aven jamférbarheten mellan aren férsvaras om det sker kontinuer-
liga ombudgeteringar. Att ombundgetera vid |6nedkningar &r ett exempel pa ett speci-
fikt fall dar ombudgetering &r befogat.

Periodiseringar kan uppga till stora belopp och &r darfor viktiga att hantera likformigt i
kommunen. Enligt uppgift fran verksamhetsféretréddare hanteras periodiseringar olika i
olika foérvaltningar.

Bade kvalité och styrning férsamras genom att inte stanga perioder i ekonomisystemet
med jamna intervall. Uppfattningen om stéangning sker eller gj i Képings kommun gar
isar.

Arets I6neskningar férdelas enligt vissa foretradare for verksamheten ut i slutet av
verksamhetsaret vilket férsvarar bade uppféljning och styrning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och i forekom-
mande fall granskade namnder att:

— se dver det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kom-
mun.

— se dver mojligheterna att inféra en resursfordelningsmodell inom hemtjanstens verk-
samhetsomrade.

— utveckla budgetprocessen genom att bland annat jamféra Képings kommuns verk-
samheter med likvardiga kommuner och/eller kommungruppen.

— sakerstélla att faststallt regelverk efterlevs genom att ta fram, presentera och beslu-
tas om atgardsplaner vid prognostiserat underskott.

— samtliga budgetansvariga deltar vid uppféljningstilifallen.

—ta fram ett stédjande dokument som bland annat tydliggor vilka ombudgeteringar
som far ske under l6pande budgetar.

— ta fram ett stédjande dokument 6ver hur kommunen avser att hantera periodise-
ringar.

— sékerstélla att perioder stdngs med jdmna intervall i ekonomisystemet.

— sdkerstélla att [6nedkningarna fordelas ut i samma takt som avtalen blir klara under
aret.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Képings kommun
Granskning av budget-processen

2019-09-17

Inledning/bakgrund

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska om kommu-
nen bedriver en &ndamalsenlig budgetprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar
2019.

Budgetprocessen &r navet i kommunens styrning och resursférdelning till verksamhet-
erna. Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. En budget ska uppréttas arligen och den ska upprittas sa att intékter
overstiger kostnader. Budgetprocessen ar central i kommunens styrning och resursfér-
delning till sina verksamheter. En vél fungerande budgetprocess och budgetféljsamhet
stédrker kommunens forutsattningar for att uppna god ekonomisk hushallning.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens budgetprocess behéver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgrinsning

Granskningen syftar till att bedéma om kommunen bedriver en &ndamalsenlig budget-
process.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Hur ser den dvergripande budgetprocessen ut? Hur revideras budgeten mellan
aren?

— Finns styrande- och stodjande dokument samt faststéllda former fér arbetet med
budget, ekonomiska uppféljning och avrapportering?

— Hur kopplas verksamhets- och ekonomiska mal ihop i budgetprocessen?
— Finns resursférdelningsmodell f6r férdelning av budget?
— Hur férankras budgeten i organisationen?

— Hur fungerar budget och budgetprocessen som styrinstrument? Analyseras och
hanteras budgetavvikelser?

— Finns struktur och organisation fér uppféljning av budget?

Granskningen avgrénsas till att omfatta kommunstyrelsens budgetprocess for hela
kommunen. Aven vard- och omsorgsnamnden, social- och arbetsmarknadsnamnden
samt barn- och utbildningsndmnden omfattas i utvalda delar.

Granskningen avser kommunstyrelsen och till viss del &ven vard- och omsorgsnamn-
den, social- och arbetsmarknadsnamnden samt barn- och utbildningsnamnden.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen
— Tilldmpbara interna regelverk och policys

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamning med
berdrda tjansteman.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef.

Resultat av granskningen

| enlighet med kommunallagen (KL) 5 kap. 1 § ska fullmaktige besluta om bland annat
budget, mal och riktlinjer for verksamheten.

Av KL 11 kap. 5-11 §§ framgar att kommunen varje ar ska upprétta budget for nasta
kalenderar. Budget ska upprattas sa att intakterna éverstiger kostnaderna, med undan-
tag om synnerliga skal foreligger.

Vidare ska budgeten innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgeta-
ret. | planen ska skattesatsen, samt anslagen och dess finansiering anges. Den berék-
nade ekonomiska stallningen vid arets slut ska anges. Budgeten ska, férutom budgeta-
ret, innehalla en plan for de darpa féljande aren.

Enligt KL kap. 11 § ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sina verksam-
heter. Mal och riktlinjer, av betydelse for god ekonomisk hushallning, ska anges for
bade verksamheterna och finanserna.

Overgripande styrmodell

Av det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun'
framgar att kommunen tillampar principerna fér mal- och resursstyrning. Styrningen
sker med mal, varderingar och dialog kopplade till givha resurser. Styrningen ska
praglas av helhetstankande och framja kommunens utveckling samt genomsyra alia
styrdokument.

De av kommunfullmaktige och kommunstyrelse/namnder faststallda malen ar enligt det
styrande dokumentet grunden for all kommunal verksamhet. Malen ska - utifran ekono-
miska ramar - ange dnskad inriktning, omfattning och kvalitet i verksamheten. Malen
ska kopplas till resurserna. Vid konflikt mellan verksamhetens mal och tilldelade ekono-
miska resurser &r de ekonomiska resurserna dverordnade verksamhetsmalen.

Vidare fastslas i Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun att uppféljning
och utvardering &r en central del i styrningen av verksamhet och ekonomi. Det behdvs
resultatanalyser och kontroller som visar om verksamhetens prestationer och kvalitet
uppfyller malen. Genom utvardering av maluppfyllelsen blir det tydligt vad som behover
atgardas. Dessa atgarder fors sedan in i planeringsprocessen pa nytt.

T KF 2012-05-28 § 44
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Nedan illustreras Képing kommuns verksamhets- och ekonomistyrningsmodell.?
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Kommunstyrelsens roll och ansvar

Kommunstyrelsen ska enligt det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyr-
ning i Képings kommun stodja och ha uppsikt 6ver ndmndernas verksamheter samt
leda och samordna planering och uppféljning av kommunens ekonomi och verksamhet.
Enligt kommunallagen ingér i kommunstyrelsens funktion att leda och samordna fér-
valtningen av kommunens angeldgenheter. | kommunstyrelsens styrfunktion ingar att;
styra arbetet med att ta fram mal och verksamhetsplaner, riktlinjer och ramar fér den
kommunala verksamheten samt 6vervaka att kommunfullméaktiges faststéllda mal, eko-
nomi- och verksamhetsplaner f6ljs samt att férvaltningen sker rationellt och ekono-
miskt.

2 KF 2012-05-28 § 44

© 2019 KPMG AB. All rights reserved

Document classlfication: KPMG Confidentlal



3.1.1

3.2

KPMG

Kdpings kommun
Granskning av budget-processen

2019-09-17

Né@mndernas roll och ansvar

N&amnderna ansvarar for att verksamheten, inom de tilldelade ekonomiska ramarna,
bedrivs enligt de mal och riktlinjer som kommunfullméktige faststallt. Namnden har det
ekonomiska ansvaret inom sitt verksamhetsomrade.

Fdrvaltningschefens roll och ansvar

Forvaltningschefen har enligt det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyr-
ning i K6pings kommun verksamhets- och resultatansvar infor namnden och uppgiften
att tydliggéra mal och ansvar i organisationen. Forvaltningschefen ska I6pande félja
upp kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens/ndmndens mal fér ekonomi och verk-
samhet. Eventuella avvikelser ska snarast rapporteras till ndmnden. Det &r forvalt-
ningschefens ansvar att direkt ta initiativ till atgarder for att férhindra att den ekono-
miska ramen dverskrids.

Beddmning — Overgripande styrmodell

Vi anser att det &r bra att kommunfullméktige genom det styrande dokumentet Verk-
samhets- och ekonomistyrning | K6pings kommun fastslagit hur kommun avser hantera
verksamhets- och ekonomistyrningsstyrprocessen i Képing. Av faststéllda styrregler
framgar dven vem som ansvarar for de olika delarna i processen. Dock ar Verksam-
hets- och ekonomistyrning i K6pings kommun fran ar 2012 varfér vi rekommenderar en
oversyn och eventuell revidering av dokumentet, inte minst med anledning av den for-
andrade ndmndsorganisationen.

Budgetprocessen

Kommuns mal- och budgetprocess enligt Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings
kommun?® beskrivs nedan:

8 KF 2012-05-28 § 44
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December Januari/aprii
Mél- och budget- Planeringsférutsittningar,
dokumentet prasenteras omvdridsanalys utarbetas

Mars
Bokslutsberedning
Juni/november
Férvaltningarnas arbete med
verksamhetsplaner ach
detal|budget Aprll
/  Budgetberedning
Maj/juni
KF beslut — budgetramar, mal
och uppdrag

Kommunstyreisen beslutar i januari/februari om ekonomiska utgangspunkter i form av
enklare planeringsférutsattningar infér budgetberedningen. Utgangspunkterna baseras
pa flerarsplan, nya skatteberakningar, kommunens eventuella egna nya beslut, demo-
grafiska forutsattningar, regeringens budget, omvarldsfaktorer etc. Kommunstyrelsen
kan ocksé besluta om att ndmnderna ska belysa vissa fragestaliningar till kommande
budgetarbete.

Under april manad genomfors en budgetberedning. Har sker en dialog med ndmnderna
utifrdn de underlag som namnderna sammanstalit. Underlaget innehaller bland annat
forandringar och nya forutsattningar utifran demografiska férandringar, lagstiftning samt
ovriga omvérldsforandringar. Investeringsbehov samt taxe- och avgiftsférandringar ska
ocksa belysas, liksom dvergripande férandringar for de tva sista aren i planperioden.

Utifran dessa forutsattningar utarbetar de politiska partierna férslag till budgetramar for
namnderna, skattesats, taxor och avgifter for i forsta hand det kommande aret. De
kommungemensamma malen och indikatorerna ligger normalt fast men kan justeras
vid behov i budgetbeslutet. Beslut om budget tas i kommunfulimaktige i juni.

Under hosten arbetar styrelse och namnder med verksamhetsplaner och detaljbudge-
tar. | verksamhetsplanerna redovisas namndernas nettoramar for verksamheterna. For-
utom en allmén verksamhetsbeskrivning finns en malbeskrivning. | malbeskrivningen
ska ndmnderna visa hur de ska bidra till de kommungemensamma malen. Malsattning-
arna ska da vara utformade sa att de &r méjliga att arbeta utifran namndens ekono-
miska forutsattningar och ha en tydlig koppling till kommunfullmaktiges Gvergripande
malbild.

Kommunfullmaktige tar normalt inte upp budgeten till nytt beslut savida inte exception-
ella férandringar av de ekonomiska férutsattningarna skett. Vid ett valar tas ddaremot
budgeten upp till nytt beslut i november manad.
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Overgripande budgetprocess
Nedan beskrivs Kdpings kommuns budgetprocess sa som vi uppfattat den.

Kommunens dvergripande budgetprocess fér kommande ar startar med tva "planda-
gar’ i januari manad. Vid dessa dagar traffas respektive forvaltningschef, ekonomichef
samt kommunstyrelsen fér bland annat omvérldsbevakning. .

Efter bokslutet, i februari/mars manad, traffas ater igen kommunstyrelsen, forvaltnings-
chefer och ekonomichef en heldag fér att ga igenom foregaende ars bokslut. Respek-
tive férvaltningschef redovisar foregaende ars bokslut infér férsamlingen.,

Kommunstyrelsen kan besluta om att namnderna ska belysa vissa fragestallningar i
budgetarbetet. Dock har kommunstyrelsen enligt verksamhetsféretradare inte explicit
pekat ut omraden som de vill belysa/satsa pa i budgetprocessen under de senaste
aren.

| april/maj pagar budgetberedning under tva dagar. Till denna traff tar férvaltning-
arna/ndmnden fram underlag samt 4skanden som de onskar belysa tre ar framat i ti-
den. Detta presenteras for kommunstyrelsen, deltagande foérvaltningschefer samt eko-
nomichef under budgetberedningsdagarna.

Efter dessa tva budgetberedningsdagar tar politiken vid budgetarbetet for att vid kom-
munstyrelsesammantrédet i juni besluta om budget for ndstkommande ar. Kommunfull-
maktige fastslar kommande ars budget vid det sista sammantradet i juni innan somma-
ren.

Vid eventuella utdelade effektiviseringsbeting ska respektive namnd till budgetbered-
ningen beskriva hur de avser ta sig an effektiviseringsbetinget for att komma ner i tillde-
lad budgetram. Under kommande host arbetar respektive forvaltning samt styrelse med
verksamhetsplaner och detaljbudget fér kommande budgetar.

Underlag till budgetprocessen/budgetberedning

Resultat kan enligt det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Ko-
pings kommun 6verforas efter bokslut i vissa fall. Efter exkluderande av engangsanslag
ar det foregaende ars faststallda budget som &r utgangspunkten fér kommande ars
budget arbete.

| anvisningar fér budget 2019 samt plan 2020-2021* tydliggérs bland annat hur perso-
nalkostnader, avgifter och kapitalkostnader ska hanteras i budgetprocessen. Vidare ex-
emplifieras férandringar/forutsattningar som respektive ndamnd kan lyfta dvs. vad som
kan komma att paverka kommande ars budget.

Av anvisningarna framgar dven vilka analyser som ska genomforas och pa vilken niva
analyserna ska specificeras, hur driftbudgeten ska presenteras samt férslag pa inve-
steringar.

4 Underlag fér budgetberedning 16-17 maj
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Foérutom I8nedkningarna sker det enligt verksamhetsforetradare inga arliga generella
prisupprakningar. Taxor och avgifter korrigeras arligen. For investeringar har forvalt-
ningarna mdjlighet att ansdka om att flytta éver investeringsmedel fran féregaende
verksamhetsar.

Kdépings kommun tar enligt uppgift centralt fram en gemensam befolkningsprognos for
kommunens demografi vilken ska anvandas av alla férvaltningar i budgetarbetet.

Social- och arbetsmarknadsndmnden

Infér budgetarbetet tar social- och arbetsmarknadsférvaltningen fram underlag i form
av verksamhets- och ekonomiska matt samt nyckeltal. Féretradare for verksamheten
lyfte vikten av att ha med féregaende ars utfall i budgetarbetet. Detta bland annat for
att kunna pavisa/beskriva utgangsldget samt pavisa eventuella behovsékningar. | bud-
getprocessarbetet deltar ett fatal personer inom forvaltningen.

Budget kopplas inte, enligt uppgift, pa ett tydligt sétt till befolkningsprognosen det vill
séga okad/minskad befolkning ger inte 6kade/minskade resurser etc.

Vard- och omsorgsnidmnden

Namnden ger, enligt verksamhetsforetradare, inga specifika direktiv i form av exempel-
vis vilka satsningar de vill géra kommande ar.

Budgetprocessen for kommande ar paborjas med att férvaltningschef, omradeschefer
och férvaltningsekonom traffas for att ga igenom exempelvis omvérldsbevakning, vilka
lagférandringar som &r pa vag att effektueras, storre verksamhetsférandringar etc. Uti-
fran uppkomna exempelvis lagforandringar genomfors darefter enligt féretrédare for
verksamheten en mer detaljerad kartlaggning dar det finns behov av att ga mer pa dju-
pet. Inom férvaltningen &r ett fatal personer/budgetansvariga inblandade i budgetpro-
cessen.

Den centralt framarbetade demografiprognosen anvands exempelvis for att prognosti-
sera hur manga fler hemtjansttimmar som kommer att behévas och hur manga fler sér-
skilda boendeplatser som det eventuellt kommer finns behov av. Vidare tittar férvalt-
ningen pa hur lang k& det ar for att erhalla en sarskild boendeplats samt vilken volym
som prognostiseras fér personlig assistans. Aven intdkterna/avgifterna ses 6ver for att
beddma om eventuell revidering av taxorna &r aktuell. De nyckeltal som anvands som
underlag i budgetprocessen ar enligt verksamhetsféretradare exempelvis antalet hem-
tjansttimmar per ar. Inga jamfsrelse med andra kommuner genomfors.

D4 det évergripande budgetarbetet i form av volymer, avgiftsreglering, dskande etc. &r
klart presenteras detta for vard- och omsorgsnamndens arbetsutskott. Darefter tas
arendet till vard- och omsorgsnadmnden for beslut.

10
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Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnamnden® ger enligt féretradare for verksamheten initialt i budget-
arbetet fér kommande ar inga direktiv i form av exempelvis vilka specifika satsningar
namnden vill/avser att genomféra.

Barn- och uthildningsférvaltningen prognostiserar, utifran den av kommunen framtagna
befolkningsprognos samt forvaltningens egen elevrékning, vilka volymférandringar de
ser framfér sig vad galler elever och barn inom férskolan, grundskolan, gymnasiesko-
lan samt sédrskolan. Prognosen over antal elever/barn ligger till grund for vilka &skan-
den utbildningsférvaltningen lagger fram. Aven andra prisékningar i form av exempelvis
hojda livsmedelskostnader Iaggs fram som askande.

Av underlaget som lamnas till budgetberedningen framgar nyckeltal i form av bland an-
nat budgeterat antal elever och kostnad per elev i Képings kommun for foregaende ar

samt kommande ar. Det presenteras inga jamférelser med andra kommuner i underla-
get till budgetberedningen.

Férvaltningen lamnar forslag pa dskande till barn- och utbildningsndmndens arbetsut-
skott vartefter drendet gar vidare till barn- och utbildningsnamnden. N&r ndmnden be-
slutat om &skandeférslaget skickas det vidare for behandling i budgetberedningen for
att till sist hamna pa kommunfullmaktiges bord for beslut i juni manad. | budgetarbetet
deltar ett fatal personer fran férvaltningen.

Resursférdelningsmodeller

Képings kommun anvénder sig inte av nagon resursférdelningsmodell for att fordela
budget pa en overgripande niva. Enligt uppgift fran verksamhetsféretréddare har politi-
kerna sagt nej till att anvénda sig av resursfordelningsmodell for férdelning av budget
pa dvergripande niva. Foretradare for verksamheten uppgav att utgangspunkten for
fordelning av budget ar foregaende ars faststéllda budget efter exkluderande av en-
gangsanslag.

Fér de sédrskilda boendena inom vard- och omsorgsndmndens verksamhetsomrade har
férvaltningen tagits fram ett "platspris” fér en boendeplats. Priset per sérskildboende-
plats &r detsamma for alla platser inom Kopings kommuns séarskilda boenden. Respek-
tive sérskilt boende tilldelas, enligt féretradare for verksamheten, budget motsvarande
"platspriset” ganger antalet platser pa boendet. Inom hemtjénstens verksamhetsom-
rade anvands ingen resursférdelningsmodell for fordelning av budget.

For personlig assistans enligt LSS® inom social- och arbetsmarknadsndmnden verk-
samhetsomradet tilldelas de interna utférarna (dvs. kommunens egna verksamheter)
samma summa som de externa utférarna tilldelas. Det tilldelade beloppet, fér bade in-
terna och externa utférare, foljer Férsakringskassans faststallda belopp.

Barn- och utbildningsférvaltningen anvander sig av resursférdelningsmodeller for for-
delning av medel till fér- och grundskolans verksamheter. Exempelvis tilidelas respek-

5 Barn- och utbildningsnamnden har till ar 2019 bytt namn till Utbildningsndmnden.
8 Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade

11
© 2019 KPMG AB. All rights reserved

Document classification: KPMG Confldential



3.2.3

3.24

kPG

Kopings kommun
Granskning av budget-processen

2019-09-17

tive forskola resurser motsvarande tva férskoleldrare, en barnskotare, verksamhets-
pengar samt en "6vrig resurs” som respektive budgetansvarig sjalva bestdmmer éver
hur de vill fordela. Tilldelade resurser bygger pa schablonberékningar. Genom att det
finns en val uppbyggd resursférdelningsmodell inom fér- och grundskolans verksam-
hetsomrade anser foretradare for verksamheten att det &r lattare att simulera eventu-
ella volymférandringar och darmed fa ett utfall som kan ses som kvalitetssakert.

Lonedkningar

Forvaltningarna far kompensation for arets l6netkningar. Vissa foretradare for verk-
samheten anser att de far [6nedkningarna utférdelade i samband med att avtalen blir
kiara. Andra menar att sa inte &r fallet utan att I6netkningarna férdelas ut mot slutet av
verksamhetsaret. Att fordela ut I6neskningarna i slutet av verksamhetsaret upplevs for-
svara uppfoljningsarbetet och styrningen. For att underlatta vid uppfdljningstillfallen an-
vande sig en forvaltning av en "egen” berékningskalkyl. Kalkylen anvénds for att manu-
ellt kunna ha kontroll pa vad I6ne&kningarna genererar per verksamhet, avdelning etc.

Beddmning — Budgetprocessen

Vi konstaterar vi att dratselkontoret infér den arliga budgetprocessen ger ut anvis-
ningar/direktiv bland annat i form av vad som ska tas fram, analyseras och presente-
ras. Personalkostnader, avgifter och kapitalkostnader 4r exempel pa vad som ska pre-
senteras for budgetberedningen. Som utgangspunkt och underlag fér kommande ars
budget och budgetprocess anvands foregaende ars tilldelade budget.

Kopings kommun tar fram och anvander sig av en gemensam befolkningsprognos for
kommunens demografi. Att hela kommunen anvander en och samma befolknings- och
demografiprognos anser vi ar bra.

Vi anser att det &r bra att namnderna/styrelsen i budgetprocessen/budgetberedning
presenterar adekvata underlag i form av analyser och volymférandringar. Analyserna
och volymférandringarna tar utgangspunkt i den gemensamma demografiprognosen
som foreligger. Att anvanda sig av exempelvis nyckeltal for jamférelse mellan aren ar
ett adekvat verktyg for att pavisa forandringar och behov i verksamheten. Vidare anser
vi att budgetprocessen kan utvecklas ytterligare genom att jamféra verksamheterna i
Kopings kommun med andra likvardiga kommuner och/eller med kommungruppen
"Lagpendlingskommun nara storre stad” vilken Koping ingar i. Att jamfora sig med
andra kommuner ger en fingervisning om hur kommunens verksamheter star sig i jdm-
forelse med likvardiga kommuner/kommungruppen och &r ett adekvat verktyg/underlag
i kommuners budgetarbete. Ett kommunévergripande jdmforelseverktyg som anvands
av Sveriges kommuner &r Kolada.se’.

Vi konstaterar att det inte sker nagon férdelning av resurser/medel utifrdn en gemen-
sam dvergripande resursfordelningsmodell pa central niva. Enligt uppgift vill inte sty-
rande politiker anvénda sig av en central resursférdelningsmodell. Daremot anvands

7 www.kolada.se | Kolada kan kommunernas och regioners verksamheter féljas och jamféras med sig sjélv
eller andra kommuner fran ar till ar. Det finns ungefar 5 000 nyckeltal som kan anvandas som underlag for
analyser och jamforelser.
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resursférdelningsmodeller inom sérskilt boende samt inom fér- och grundskolans verk-
samhetsomraden. Modellerna anvands for att férdela resurser pa ett adekvat och i na-
gon mening kvalitativt satt. Genom att fordela resurser utifran faststallda schabloner
och/eller parametrar exempelvis antal barn eller kronor per boendeplats etc. menar vi
underléttar styrningen av verksamhetens ekonomi. Vi ser positivt pa att det sker fordel-
ning av resurser inom de sarskilda boenden samt inom for- och grundskolans verksam-
heter. Dock sker ingen resursfordelning utifrdn givna férutsattningar inom hemtjanstens
omrade. Inom hemtjénstens omrade fluktuerar antalet vardtagare och hemtjansttimmar
standigt, variationerna kan vara stora mellan méanad till manad. For att béttre kunna
styra resurserna inom hemtjanstens verksamhetsomrade rekommenderar vi kommu-
nen att se dver mojligheterna att inféra en resursférdelningsmodell dven fér hemtjéans-
tens verksamhetsomrade.

Av det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun
framgar det att faststallda mal &r grunden for all kommunal verksamhet. Malen ska - ut-
ifran ekonomiska ramar - ange 6nskad inriktning, omfattning och kvalitet i verksam-
heten. Malen ska kopplas till resurserna. Vid konflikt mellan verksamhetens mal och till-
delade ekonomiska resurser ar de ekonomiska resurserna dverordnade verksamhets-
malen. Dock uppgavs det via intervjuer med verksamhetsforetradare att det inte ldggs
nagon stérre vikt i att koppla ihop verksamhetsmalen och de ekonomiska malen i bud-
getarbetet. Var bedémning blir saledes att verksamhets- och ekonomiska mal inte
kopplas ihop i ndgon stérre utstrackning i budgetprocessen.

Arets 16nedkningar fordelas ut i slutet av verksamhetsaret vilket forsvarar uppféljning
och styrning.

Det rader en delad bild mellan féretradare foér verksamheten dér vissa anser att I6nedk-
ningarna férdelas ut till verksamheterna i samma takt som avtalen blir klara. Andra f8-
retradare anser att [6nedkningarna inte férdelas ut i den takt som avtalen bilir klara. Att
fordela ut l6nedkningarna i slutet av verksamhetsaret férsvarar uppfoljningsarbetet och
styrningen. For att underlatta och férbattra uppfolining och styrning &r var rekommen-
dation att sakerstélla att férdelning av l6netkningarna sker i samma takt som avtalen
blir klara.

Generellt deltar endast ett fatal personer i budgetprocessarbetet pa respektive férvalt-
ning. N&r budgeten fér kommande ar &r faststilld och detaljférdelad informeras budget-
ansvariga vilken budget de tilldelats for kommande ar,

Var sammanfattande beddmning &r saledes att den dvergripande budgetprocessen till
viss del &r andamalsenligt. Vidare bedémer vi att det till stor del finns tilirackligt med
styrande- och stddjande dokument samt faststallda former fér arbetet med budget, eko-
nomiska uppféljning och avrapportering. Dock menar vi att budgetprocessen kan ut-
vecklas ytterligare enligt ovan resonemang.

Uppféljningsprocessen

Enligt det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun
ar uppfélining och utvardering centrala delar i styrprocessen. Resultat ska enligt fast-
stallt styrande dokument systematiskt féljas upp och vid behov ndrmare analyseras och
utvarderas.
13
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Uppféljning sker enligt féretradare fér verksamheten vid nio tillfélien per ar genom ma-
nadsrapporter och delarsbokslut. Ingen uppféljning sker per januari, juli och december.
Av manadsrapporterna framgar utfall och prognostiserad heldrsbedémning samt kom-
mentar till eventuell avvikelse. Delarsbokslut upprattas i enlighet med kommunallagen
(KL) 11 kap. 18 § per den sista augusti. Arsbokslut och arsredovisning uppréattas enligt
KL 11 kap. 19-22 §§ efter arets slut.

Manadsrapportering

Vi har inom ramen fér denna granskning bland annat tagit del av anvisningar for delars-
samt arsbokslut, tidplaner och mallar.

Manadsrapportering ska enligt foretradare for verksamheten vara klar och levererad till
drétselkontoret senast atta dagar efter manadens slut. Kommunstyrelsens arbetsut-
skott far den senaste manadsrapporten dagen fére métet. Kommunstyrelsen far ma-
nadsrapporten ungefar 14 dagar in pa den nya manaden. Vid eventuella stérre pavi-
sade underskott kallas enligt uppgift ansvarig férvaltningschef till kommunstyrelsens ar-
betsutskott for redogdrelse.

Uppfélining av verksamhet och ekonomi ska enligt Képings kommuns uppféljningspro-
cess ske pa tva nivaer, dels inom respektive namnds verksamhet och dels fran namnd
till kommunstyrelsen. Inom det egna verksamhetsomradet har respektive ndmnd ett an-
svar att [dpande folja upp ekonomi och verksamhetsresultat. Namnden ska, enligt det
styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun, vidta at-
garder om uppféliningen/prognosen pekar pa att den ekonomiska ramen &r pa vég att
dverskridas. Av atgardsplanen ska det bland annat framga beskrivning av atgérder och
beslut som ska vidtas samt konsekvenser fér namndens malsattningar. Atgérderna ska
redovisas i budgetuppféljning till kommunstyrelsen.

Budgetuppféljningsrapport med helarsprognos lamnas in utifran en faststaild arlig tid-
plan. Rapporten kompletteras tva ganger per ar samt vid delarsrapport med redovis-
ning av verksamhetsmatt och annan statistik.

Av kommunstyrelsens protokoll 2019-04-17 § 75 (Driftbudgetuppféljning efter februari
och mars manaders utfall) med tillhérande bilagor framgar att féljande namnder/kom-
munfullmaktige prognostiseras generera ett underskott ar 2019:

— Kommunfullmaktige, - 0,5 miljoner kronor
— Vard- och omsorgsnamnden, - 5,9 miljoner kronor

— Social- och arbetsmarknadsnamnden, - 2,0 miljoner kronor

Av protokoll/bilagor framgér vad respektive prognostiserade underskott bestar av. Dock
framgar det inga forslag pa atgarder for att komma ner i tilldelad budgetram varken i
kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden eller social- och arbetsmarknadsnamn-
dens protokoll.

Social- och arbetsmarknadsndmnden

Det genomférs ekonomiska rapporter enligt faststélld ordning dvs. nio ganger per ar, i
form av manadsrapport, delarsrapport eller arsbokslut. Férvaltningschef, verksamhets-
utvecklare och ekonom pa social- och arbetsmarknadsforvaltningen gér tillsammans
14
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prognos for helaret vid manads- respektive delarsrapportering. De flesta budgetansva-
riga enhetscheferna inom forvaltningen deltar inte i uppféljning och prognosarbetet.

Vid delarsrapportering ska enligt féretradare for verksamheten dven atgardsplaner for
att komma ner i budgetbalans presenteras.

Av social- och arbetsmarknadsnamndens protokoll® for delarsbokslut 2018 framgar att:
namndens underskott enligt prognos skulle uppga till -4,3 miljoner kronor, och att det i
forsta hand beror pa missbruks- och beroendevard, framst unga vuxna. Enligt protokol-
let ska den rapport som presenterades (och hénvisas till) innehalla vilka viktiga atgar-
der som vidtagits, viktiga héndelser under aret som paverkar verksamheten samt
namndens bidrag till de kommungemensamma malen. Social- och arbetsmarknads-
nédmnden beslutade godkanna delarsrapporten. Dock kan vi inte finna att det av proto-
koll eller bilaga framgar vilka atgarder som vidtagits/avses vidtas med anledning av det
befarade underskottet. Framgar ej heller av kommunfullméaktige beslutad delarsrap-
port® vilka atgadrder som vidtagits/avses vidtas.

Enligt uppgift prognostiserar social- och arbetsmarknadsndmnden 2 miljoner kronor i
underskott vid redovisning per februari och mars manad 2019. Av SAN’s protokoll '
géllande uppfdlining av driftsbudget framgar att SAN beslutar att godkanna delarsrap-
porten. Dock framgar det inga atgérdsplaner elier beslut av ndmnden att inkomma med
atgardsplan,

Vard- och omsorgsndmnden

Vard- och omsorgsforvaltningen har nyligen utarbetat en for férvaltningen egen uppfdlj-
ningsmall dér budgetansvarig med stod av ekonom ldgger in prognos for det egna bud-
getansvarsomradet. Uppféljiningsmallen tydliggor bland annat; arlig tidplan, roller och
ansvar (budgetansvarig, ekonom, omradeschef etc.), hur kommentarer ska utformas,
kvalitetssékring av redovisning, faktiska avvikelser, arsprognos, atgarder, volym och in-
vesteringar. Vidare for ekonomen under uppféljningstilifallet med budgetansvarig utfor-
liga anteckningar och kommentarer som innan métet slutar ska godkénnas av den bud-
getansvariga.

Vid avvikelser mot budget ska budgetansvariga i uppféljningsmallen skriva in vilka at-
garder de avser att vidta med anledning av exempelvis ett prognostiserat underskott.

Alla budgetansvariga gar tillsammans med ekonom igenom utfall och ldgger proghos
for helaret manatligen, dock ej januari, juli och december. Vissa omradeschefer deltar
alltid vid uppféljningstillfallen andra nagon gang ibland.

Vard- och omsorgsndmnden far vid namndssammantrade ta del av ndmndens resultat
samt bedémd helarsprognos. Férvaltningsekonom féredrar fér ndmnden det ekono-

miska laget. Namnden far via utsédnda handlingar till n&mndssammantrade ta del av ett
sammanhallet uppféljningsdokument. Handlingen beskriver bland annat helarsprognos

8 SAN 2018-09-26 § 80 Dnr SAN 2017/58
92018-10-29 § 85
10 SAN 2019-03-28 § 26 Dnr SAN 2018/44, SAN 2019-04-24 § 37 Dnr SAN 2018/44
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for respektive verksamhetsomrade med dartill férklarande kommentarer samt i fére-
kommande fall féljs nyckeltal i form av exempelvis antal hemtjansttimmar och antal per-
soner/brukare** upp.

Férvaltningschef, omradeschef och ekonom gar enligt verksamhetsforetradare tillsam-
mans igenom och analyserar utfall och prognos pa en aggregerad niva. Vid eventuella
avvikelser, underskott, tar omradeschef med sig fragan och jobbar vidare med respek-
tive budgetansvarig fér en budget i balans.

Foér mars manad visade vard- och omsorgsnamnden ett underskott om 5,9 miljoner
kronor."? Vid manadsuppféljning per februari pekade prognosen pa ett underskott pa
4,9 miljoner kronor." Av vard- och omsorgsnamndens protokoll tydliggors vad under-
skotten bestar av. Dock framgar det inte av protokoll vilka atgarder som vidtagits eller
avses vidtas.

Barn- och utbildningsndmnden

Ekonom pé utbildningsférvaltningen traffar manatligen férskolechefer for att ga igenom
utfall och lagga helarsprognos. Vad géller budgetansvariga rektorers utfall och progno-
stisering ar det ekonomerna pa forvaltningen som lagger helarsprognos. Vid behov ex-
empelvis vid stérre avvikelser kontaktas budgetansvarig for forklaring till avvikelsen.

Utbildningsforvaltningen ar uppbaérare av stora summor stadsbidrag. Det finns en ut-
sedd ekonom som haller i hela férvaltningens stadsbidrag genom att séka och aterrap-
portera bidragen.

Namnden far manatligen ta del av ekonomisk uppféljning enligt faststalld tidsplan dvs.
nio ganger per ar, i form av manadsrapport, delarsrapport och arsbokslut.

Ekonomisystemet

Foretradare for verksamheten ansag att nar ombudgeteringar goérs frekvent under pa-
gaende verksamhetsar férsvaras bade styrning och uppféljning. Bland annat blir det
svart och komplext att félja upp och jamféra med foregaende ar om det sker ménga
budgetomfdringar under I6pande budgetar.

Det rader en delad bild om hur exempelvis periodisering av projekt ska hanteras. Fore-
tradare fér verksamheten uppgav att forvaltningarna hanterade periodiseringar olika.
De upplever att det saknas instruktioner for hur periodiseringar ska hanteras samstam-
migt fér hela kommunen.

Det &r vanligt att "stdnga perioder” (oftast ménatliga stingningar) i ekonomisystem.
Stangning av perioder sker bland annat sa att utfallet i systemet inte ska kunna svénga
i s& stor omfattning. Summor/siffror (utfall) som tas ut fran ekonomisystemet en manad
bér inte kunna andras och uppga till andra summor/siffror nasta manad i nagon stérre
omfattning. Om ekonomisystemet inte stangs efter exempelvis varje manad ar det maj-
ligt for medarbetare att boka om uppgifter 1angre tillbaka i tiden. | Képings kommun ra-
der det en delad bild om systemet sténgs efter varje manad eller ej. Vissa foéretradare

' VON 2019-04-04 § 23, VON 2019-04-24 § 30
12 YON 2019-04-24 § 30
13 VON 2019-04-04 § 23
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for verksamheten uppgav att ekonomisystemet stdngs manatligen, dock inte under
vissa perioder ar 2018 da nytt ekonomisystem inférdes. Andra féretréddare uppgav att
ekonomisystemet inte stangdes manatligen. De foretradare som anség att systemet
inte sténgdes tillfredsstallande ansag att uppféljning och styrning férsvaras genom att
konteringar kan géras/gérs efterdaterat. De upplevde &ven att det ger en hel del merar-
bete i form av manuell handpalaggning da perioder inte sténgs.

Beddmning — Uppfdljningsprocessen

Vi konstaterar att det av det styrande dokumentet Verksamhets- och ekonomistyrning i
Kdpings kommun framgar att kommunstyrelsen ska 6vervaka att kommunfullméktiges
faststallda mal, ekonomi- och verksamhetsplaner f6ljs samt att forvaltningen sker rat-
ionellt och ekonomiskt.

Vidare framgar det av det styrande dokumentet att respektive ndmnd har det ekono-
miska ansvaret inom sitt verksamhetsomrade samt att ndmnden ska vidta atgarder/at-
gardsplan om uppféljningen visar att den ekonomiska ramen &r pa vég att 6verskridas.
Av atgardsplanen ska bland annat framga beskrivning av atgarder och beslut samt
konsekvenser fér namndens malsattningar. Atgérderna ska redovisas i budgetuppfdlj-
ningarna till kommunstyrelsen.

Forvaltningschefen, ska enligt det styrande dokumentet, 16pande félja upp kommunfull-
maktiges och namndens mal for ekonomi och verksamhet samt att eventuella avvikel-

ser sharast ska rapporteras till namnden. Vidare fastslas att det &r forvaltningschefens

ansvar att direkt ta initiativ till atgarder for att férhindra att den ekonomiska ramen over-
skrids.

For att halla sig inom stipulerade regelverk samt genom kommunstyrelsens uppsikts-
plikt blir saledes var beddmning att respektive ndmnd/kommunstyrelse som prognosti-
serar ett underskott maste ta fram och presentera en atgardsplan for hur de avser att
komma ner i tilldelad budgetram. Vi anser att det &r anmarkningsvart att ndmn-
den/kommunstyrelsen utifran rollen som ekonomiskt ansvarig fér verksamheten inte ef-
terfragat atgardsplaner och tagit beslut fér att komma ner i av kommunfullméktige tillde-
lad ram. Vidare anser vi det anmarkningsvart att kommunstyrelsen inte efterfragat re-
dovisning av atgarder fran de namnder som prognostiserar ett underskott. Vi har inom
ramen for denna granskning tagit del av ett arbetsmaterial avseende besparingar som
en forvaltning arbetat fram for att komma ner i tilldelad budgetram. Dock har detta
material inte efterfragats eller presenterats for ndmnden.

Var bedémning 4r att det finns anvisningar, faststallda tidplaner och mallar fér uppfolj-
ning av budget samt bokslut/arsredovisning. Respektive forvaltning gor "egna uppfélj-
ningsmodeller”. Var uppfattning &r att det vid styrning av ekonomin &r centralt att "aga
sin budget”. Vi anser darfor att det ar av stor vikt att respektive budgetansvarig, tillsam-
mans med ekonom, deltar och "ager” uppféljningstillifallena. | Képings kommun deltar
vissa budgetansvariga vid uppfoljningstillfallen medan andra inte alls &r delaktiga. For
att starka ekonomistyrningen rekommenderar vi att alla budgetansvariga deltar vid re-
spektive uppfdljningstiliflle.

Inom barn- och utbildningsndmndens verksamhetsomrade hanteras en stor méangd och
stora summor stadsbidrag. Att det finns en utsedd person som hanterar alla statsbidrag
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anser vi &r bra utifran den svarighet och komplexitet som rader vid statshidragsansok-
ningar.

Vidare anser vi att ombudgetering endast ska ske i specifika fall. Detta eftersom om-
budgeteringar komplicerar styrningen av ekonomin om budget svinger under pa-
gaende ar. Aven jamférbarheten mellan aren forsvaras om det sker kontinuerliga om-
budgeteringar. Att ombudgetera vid I16neskningar &r ett exempel pa ett specifikt fall dar
ombudgetering ar befogat. Vi rekommenderar darfor att ta fram ett stddjande dokument
som tydliggéra vilka ombudgeteringar som far ske under I6pande budgetar, vem som
har ratt att ombudgetera, hur dessa ombudgeteringar kommuniceras etc.

Hantering av periodiseringar bér ske likformigt inom alla kommunens verksamheter.
Periodiseringar kan uppga till stora belopp och ar darfor viktiga att hantera samstam-
migt i kommunen. Enligt uppgift fran verksamhetsféretradare hanteras periodiseringar
olika i olika férvaltningar. Vi rekommenderar att ta fram stodjande dokument éver hur
kommunen avser att hantera periodiseringar.

Var uppfattning &r att det inte ar bra att inte "stdnga perioder” i ekonomisystemet efter
varje manad. Bade kvalité och styrning férsdmras genom att inte stanga med jamna in-
tervall. Vi rekommenderar darfor att sékerstélla att perioder sténgs i ekonomisystemet
vilket med férdel kan géras manatligen.

Med ovan resonemang blir saledes var sammanfattande bedémning att budget och
uppféljning inte fungerar fullt ut som styrmedel. Daremot genomférs adekvata analyser
av vad som orsakat befarat underskott. Vidare bedémer vi att det finns struktur och or-
ganisation for uppféljning av budget dock deltar merparten av de budgetansvariga inte
vid budgetuppféljningen.

Slutsats och rekommendationer

Vér sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte &r att den budgetprocess
som bedrivs i Kdpings kommun till viss del &r &ndamalsenlig. Vidare bedémer vi att det
till stor del finns tillréckligt med styrande- och stédjande dokument samt faststailda for-
mer for arbetet med budget, ekonomiska uppféljning och avrapportering. Dock menar
vi att budgetprocessen kan utvecklas ytterligare bland annat genom att jamféra Ko-
pings kommun med andra kommuner/kommungruppen, se éver mojligheten att inféra
resursfordelningsmodell inom hemtjanstens omrade samt férankra budget pa ett tydli-
gare satt.

Aven uppféliningsprocessen behover utvecklas bland annat genom att samtliga budge-
tansvariga deltar vid uppfdljning. Vidare anser vi att for att halla sig inom stipulerade re-
gelverk samt genom kommunstyrelsens uppsiktsplikt maste respektive namnd/kom-
munstyrelse som prognostiserar ett underskott ta fram och presentera en atgardsplan
for hur de avser att komma ner i tilldelad budgetram. Var bedémning blir saledes att
budget och uppféljiningsprocessen inte fungerar fullt ut pa ett &ndamalsenligt sitt.

Rekommendationer

Utifrdn var beddmning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och i férekom-
mande fall granskade ndmnder att:
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—se dver mdjligheterna att inféra en resursférdelningsmodell inom hemtjénstens verk-
samhetsomrade.

— utveckla budgetprocessen genom att bland annat jamfora Képings kommuns verk-
samheter med likvéardiga kommuner och/eller kommungruppen.

—s#kerstdlla att faststalit regelverk efterlevs genom att ta fram, presentera och beslu-
tas om atgardsplaner vid prognostiserat underskott.

— samtliga budgetansvariga deltar vid uppféljningstilifélien.

—ta fram ett stédjande dokument som bland annat tydliggér vilkka ombudgeteringar
som far ske under [6pande budgetar.

—ta fram ett stédjande dokument 6ver hur kommunen avser att hantera periodise-
ringar.

— sékerstdlla att perioder stdngs med jamna intervall i ekonomisystemet.

— s#kerstélla att [bnetkningarna férdelas ut i samma takt som avtalen blir klara under
aret.

Datum som ovan .

£ ok 5 e -

KPMG AB Karin Helin Lindkvist Camilla Strombéck
Certifierad kommunal revisor och kund-
ansvarig Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for | dokumantst angiven uppdragsgivare ach &r baserat pa det sdrskilda uppdrag som é&r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsglvaren. KPMG AB tar Inte ansvar [8r om andra 4n uppdragsgivaren anvéinder dokumentet och Informat-
fonen | dokumentet. Infarmationen | dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten {8r publicerandet av detla dokument.
Huruvida delta dokument eka anses vara allmén handling hos moliagaran regleras | offentiighets- och sekretesslagen samt | tryckfrihet
férordningen. Bilagor
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Samhillsbyggnadsnamnd

SBN § 147
SBN au § 135

Avsigelse, ledamot i kommunala handikappradet
Hans Winberg (S) har avsagt sig sitt uppdraget som ledamot i kommunala
handikapprédet.

Beslut

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar

att godta avségelsen,

att utse Agneta Sellholm (M) som ordinarie i kommunala handikappradet,
samt att utse Annika Duén (S) som ersittare i kommunala handikapprédet.
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Utdragsbestyrkande
. ()
e a,(z,{_,\(’\———-ﬁ






