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Kommunstyrelsen

Forslag till andring av anlaggningstaxa fér vatten och
avlopp i Képings kommun

Anlédggningstaxan har inte hojts sedan 2005 och K6ping star nu i begrepp att
bygga ut vatten och avlopp huvudsak i utkanterna av och utanfor titorten. WSP
hade 2011 i uppdrag att se §ver anléiggningstaxan for Kopings kommun med
fokus pa avgiftsniva. Behov av att fordndra konstruktionen (dvs. avgifts-
parametrarna och dess inbérdes forhéllanden) utreddes ocksa. Vi pé tekniska
kontoret har under histen utgatt frin WSPs rapport men réiknat om kostnader och
intdkter till att passa dagens situation.

Anliggningsavgiften bor baseras pa de utbyggnadskostnader f6r VA som Képing
planerar framat. Utifran géllande 6versiktsplan har vi uppskattat hur de 11
identifierade omrédena sannolikt kommer att byggas ut. Utredningen har kommit
fram till att den totala utbyggnadskostnaden for dessa omraden ligger pa ca 120
miljoner kronor i 2015 &rs prisniva. Samtliga omraden beddms som representativa
for att ligga till grund for den ordinarie anliggningstaxan. Inget omrade bedéms
ha beaktansvirda kostnadsskillnader jimfort med det “normala”, varfor nagon
sirtaxa inte bedoms vara aktuell for ndgot av omradena.

Mer information finner ni i bilaga 1.
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Med hénvisning till ovanstdende foreslar tekniska foljande utformning av
anldggningsavgiften for vatten och avlopp.

§ 5.1 For bostadsfastighet och ddrmed enligt § 3 jimstilld fastighet skall erliggas

anlaggningsavgift. | |
§ 5.1 Fir bostadsfastighet Dagens taxa Foreslagen taxa
Avgift utgar per fastighet med Exkl. Inkl. Exkl. Inkl.

moms moms moms moms

a) en avgift avseende framdragning av varje
uppsattning servisledningar till
férbindelsepunkter for V. S, och Df 20 000 25000 42 100 52 625

b) en avgift avseende upprattande av varje

uppsattning férbindelsepunkter for V, S, och
Df. 20 000 25000 31600 39 500

D)ShraygitipeFm? tomijta 18:50 2313 31:60  39:50

SHOfaNgT-perbesidacnne! 16 000 20 000 21000 26 250

§ 6.1 For 6vrig fastighet Dagens taxa Féreslagen taxa

Avgift utgar per fastighet med Exkl. Inkl. Exk. Inkl.
moms moms moms Moms

a) en avgift avseende framdragning av varje
uppséttning servisledningar till
forbindelsepunkter for V, S, och Df 22 000 27 500 42 100 52 625

b) en avgift avseende upprattande av varje
uppséttning forbindelsepunkter for V, S, och
Df. 19 000 23 750 31600 39 500

C) en avgift per m2 tomtyta
) e vt 29 36:25 45 56:25

Tekniska kontoret fSreslar kommunstyrelsen besluta

att anldggningsavgiften f6r vatten och avlopp inom kommunens
verksamhetsomrade fran och med 1 februari 2016 skall utgé enligt ovan redovisat
forslag.

Christer Nordling
Teknisk chef
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Tekniska kontoret

Linda Berggren, Ekonomiansvarig
0221-252 28
linda.berggren@koping.se

Forslag till dndring av anldggningstaxa for vatten och
avlopp i Képings kommun

Bakgrund

Anldggningstaxan har inte hojts sedan 2005 och K&éping star nu i begrepp att
bygga-ut-vatten-och-avlopp-i-huvudsak i utkanterna-av-och-utanfor titorten. WSP
hade 2011 i uppdrag att se §ver anléggningstaxan for Képings kommun med
fokus pa avgiftsniva. Behov av att forindra konstruktionen (dvs. avgifts-
parametrarna och dess inbérdes forhallanden) utreddes ocksa. Vi pa tekniska
kontoret har under hosten utgétt frin WSPs rapport men ridknat om kostnader och
intdkter till att passa dagens situation.

Anlédggningsavgiften bér baseras pa de utbyggnadskostnader for VA som Képing
planerar framat. Utifran gillande Sversiktsplan har vi uppskattat hur de 11
identifierade omradena sannolikt kommer att byggas ut. Utredningen har kommit
fram till att den totala utbyggnadskostnaden for dessa omraden ligger p ca 120
miljoner kronor i 2015 ars prisnivd. Samtliga omraden bedéms som representativa
for att ligga till grund for den ordinarie anldggningstaxan. Inget omrade bedoms
ha beaktansvérda kostnadsskillnader jaimfort med det “normala”, varfor ndgon
sdrtaxa inte bedoms vara aktuell for ndgot av omrédena.
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Dagens anléggningstaxa

[ diagram 1 nedan f6ljer en ekonomisk sammanstillning med jamforelse av
intékter och utgifter forknippade med négra VA-utbyggnader som skett eller
planerats for under senaste aren.
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Svalvdgen  Barrskogsgatan Kraftvagen — Vastra Somsta Macksta Norr Ulivibackar
malarstrand

Diagram I sammanstdillning av kostnader och intdkter for projekt ddr nyanslutning av VA skett
eller planerats for under senaste dren. Utgifter forknippade med nyanslutning redovisas i den réda
stapeln, inkomster i form av anldggningsavgifier redovisas i den bld stapeln. Intikterna bygger pi
en utdebitering med dagens taxa. Samtliga belopp dr angivna inkl. moms.

Omradena Svalvégen och Barrskogsgatan och Kraftvigen firdigstélldes under
2007,2011 & 2015 och de kostnader som angivits ir verkliga byggkostnader. Den
bla stapeln visar intdkten vid f6rsiljning av samtliga tomter i omradet. Angivna
kostnader for resterande omraden #r prognostiserade utifrin Oversiktsplanen och
kénd fakta idag.

Som framgér av diagrammet ovan ldmnar flera nyanslutningar ett underskott efter
sig. En genomsnittlig anslutningskostnad kan beriknas till 208 344 kr per
fastighet, baserat p&4 ovan angivna projekt. Den genomsnittliga
anslutningsavgiften for projekten ovan &r 93 288 kr per fastighet, vilket motsvarar
en tickning pa knappt 45 % per ansluten fastighet. Vi har gatt igenom de 11
omréden som finns angivna i Oversiktsplanen och genomsnittlig tickningsgrad
for dessa dr ca 46 %. Vi har dven rdknat pé vad tickningsgraden skulle bli om vi
endast hojer med index (Konsumentprisindex respektive Entreprenadindex) och
da hamnar vi pa ca 55 %. Tackningen varierar avsevért mellan de olika omriddena
inom kommunen. Norr mélarstrand har dock ett stort inflytande eftersom antalet
fastigheter dar 4r visentligt jamfort med de ovriga exploateringsomridena. En
exploatering med goda markférhallanden, beldgen néra befintliga ledningar av
god kvalitet och kapacitet kommer formodligen att limna ett dverskott, medan
kostnaderna per fastighet kan bli mer &n det dubbla i ett omrade dér férhallandena
dr mindre gynnsamma. Hur den framtida exploateringen i Képings kommun
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forvintas ske bor dérfor beaktas vid valet av en ny anlédggningstaxa for vatten och
avlopp.

Regional jimfGrelse

For att underlitta en jimforelse av taxor mellan kommuner har
anldggningsavgiften for ett Typhus A' bersknats. I Kopings kommun &r
anliggningsavgiften for Typhus A enligt dagens taxa 88 500 kr inkl. moms. En
jamforelse av anldggningsavgifter for vatten och avlopp inom Véstmanland visar
att Képing ligger i mittenskiktet, se Diagram 2 nedan. Medianvérdet 2015 for
samtliga kommuner i Sverige dr 115 500 kr/fastighet inkl moms. Samtliga
redovisade avgifter &r berdknade pé typhus Al
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Diagram 2 en jamforelse av anldggningsavgifier for VA-anslutning i Vistmanland for typhus A.

! Typhus A #r ett standardiserat berikningsfall som ofta anvinds vid jimforelser av taxor;
enplansvilla pa 150m?, ansluten till V-, S- och D-ledning, tomtyta 800m>.
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Taxekonstruktion

Med taxekonstruktion avses den kombination av avgiftsparametrar® (servisavgift,
forbindelsepunktsavgift etc.) som anlédggningsavgiften &r uppbyggd av, samt hur
avgiftsnivan for dessa parametrar inbérdes forhaller sig till varandra.

Indelningen av fastigheter i olika fastighetstyper (Bostadsfastighet respektive
Ovrig fastighet) hinger ihop med att dessa betalar anldggningsavgifter delvis
utifran olika avgiftsparametrar och olika avgifter.

En kort sammanfattning av motiven for att &ndra nuvarande taxekonstruktion
listas har.

e Servisavgifter ska spegla anldggningskostnader for servisledning, och bér
dérfor vara densamma for Bostadsfastighet och Ovrig fastighet.

e Npyttan av att fa tillgang till en VA-anslutning vérderas i antal
bostadsenheter for Bostadsfastigheter och i tomtyta for Ovrig fastighet. D4
tomtytan #r-den-fordelningsprincip/avgiftsparameter som skaspegla VA=
nyttan for Ovrig fastighet #r det olyckligt att denna samtidigt nedvérderas i
en “reduktionstrappa”. Motsvarande regel finns inte for
bostadsenhetsavgiften, viket 4r orittvist. Denna bor ddrfor tas bort.

e Grundsyftet med kommunens VA-forsérjning enligt vattentjénstlagen &r
att forsérja Aushdllen med vatten och avlopp, varfor det dr viktigt att
bostadsfastigheter inte subventionerar industrier och andra verksamheter.

Diagram 3, nedan visar effekten av dagens reduktionstrappa for Ovrig fastighet.
Vi har ocksé berdknat avgiften fér en Bostadsfastighet med olika ménga
lagenheter per 1 000 m? tomt. Samtliga bostédder i exemplet far hogre
anliggningsavgift #in motsvarande tomtstorlek pa Ovrig fastighet. Denna
fordelning kan dndras genom att tomtyteavgiften sitts hogre for gruppen Ovrig
fastighet. Dock &r det tveksamt om det finns s stora tomter som 40 000— 50 000
m? inom Bostadsfastigheterna, varfor jaimforelsen 4r mest relevant f6r de mindre
tomtstorlekarna.

* Avgiftsparametrar for Ko6pings kommun:

Servisavgift - En avgift avseende framdragning av varje uppséttning servislednignar till
férbindelsepunkter for V, S, och Df

Férbindelsepunktavgift - En avgift avseende uppréattande av varje uppséttning férbindelsepunkter
for V, S, och Df.

Tomtyteavgift - En avgift per m? tomtyta.

Bostadsenhetsavgift - En avgift per bostadsenhet.

Tekniska kontoret - Administrativa avdelningen
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Diagram 3 Exempel pd anldggningsavgifter for fastigheter med olika storlek, med nuvarande taxa och rabatt.

Gruppen Ovrig fastighet #r troligtvis en spretig grupp, eftersom den bade rymmer
storre industrier och sma verkstider, skolor, vardcentraler etc. Sa det finns
sannolikt en storre andel stora tomter i denna grupp &n i Bostadsfastigheterna.
Med tanke pa det vill vi i det nya taxeforslaget undvika att sétta en allt f6r hog
tomtyteavgift. Man maste fortfarande kunna motivera att tomtyteavgiften speglar

nyttan for att ansluta en Ovrig fastighet.

WSP och vi pé tekniska kontoret bedomer att det finns utrymme att omfordela
nagot fran gruppen Bostadsfastigheter till gruppen Ovrig Fastighet.
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Forslag till omarbetad taxekonstruktion

Vi pa tekniska kontoret har tagit fram ett forslag pa ny taxa som foreslés hojas i
tva steg och som innehaller féljande dndringar och villkor for konstruktionen:

e Lika stora servisavgifter for Bostadsfastighet och Ovrig fastighet till
skillnad frin nuvarande taxa nir Ovrig fastighet har en hogre servisavgift

e Lika stora forbindelsepunktsavgifter for Bostadsfastighet och Ovrig
fastighet till skillnad fradn nuvarande taxa nir Bostadsfastighet har en hogre
forbindelsepunktsavgift

e Ingen reduktion for tomtyteavgiften for Ovrig fastighet ! vilket finns i
nuvarande taxa.

6 000 tkr =
mmmm Anldggningsavgift OF nuvarande

Anliggningsavgift OF forslag omgjord taxa
5000 tkr -
| ==y Anldggningsavgift bostad 4 Igh per 1000 m2 tomt

forslag omgjord taxa

Anlaggningsavgift bostad 2 Igh per 1000 m2 tomt
|4 000 tkr forslag omgjord taxa

=== Anldggningsavgift bostad 1 Igh per 1000 m2 to

forslag omgjord taxa

3 000 tkr

|2 000 tkr
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Diagram 4, Exempel pd anldaggningsavgifter med olika storlek med foreslagen omgjord taxa efter
hojning steg 1

e Som en kompensation for 4ndringen ovan, har skillnaden mellan
tomtyteavgiften for Bostadsfastighet och tomtyteavgiften for Ovrig
fastighet minskats.

e Den automatiska begrinsningsregeln for tomtyteavgiften for
Bostadsfastighet (att tomtyteavgiften enligt taxan max f&r motsvara halva
anlidggningsavgiften) dndras marginellt. Enligt taxeforslaget infaller
begransningsregeln vid 3 000 m? tomtyta jamfort med ca 3 030 m?i
nuvarande taxa.
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e Forbindelsepunktsavgiften &r ca 75 % av servisavgiften jaimfort med
nuvarande taxa da de ir lika stora. En hogre servisavgift hgjer chansen till
kostnadstickning i omraden dér man inte drar ut alla vattentjénster.

e Bostadsenhetsavgiften har sinkts nagot i forhallande till
servis+forbindelsepunktsavgift. Med forslaget utgér den 29 % av servis-
och forbindelsepunktsavgiften, jamfort med nuvarande taxa d4 den utgér
40 % av dessa avgifter. Bostadsenhetsavgiften ska spegla nyttan for varje
hushall att ansluta sig till VA. Det finns som sagt inga riktlinjer for hur
hég denna bor vara, men en (f6r) hog bostadsenhetsavgift far snabbt stora
konsekvenser for flerfamiljshus och storre verksamheter, och ger en mer
differentierad taxa.

Forslag till ny taxa efter hojning steg 1 ger ca 60 % mer intékter for planerade
omraden dn vad dagens taxa gor, vilket innebir att tickningsgraden hdjs fran ca
46 % till ca 74 %.

Om-anlidggningstaxan diremot infe hojs, kommer en storre del av
kapitalkostnaderna istéllet att behdva tickas med de arliga brukningsavgifterna,
som dérigenom behdver héjas mer. Det skapar en oréttvisa mellan generationerna,
da befintliga fastigheter i VA-kollektivet, som redan betalt sin anldggningsavgift
med uppemot 100 % tickningsgrad for ddvarande utbyggnad, dven tvingas
medfinansiera kommande generationers anslutningar.

Att ha en tickningsgrad pé anldggningsavgifterna som ligger éver 100 % (som
kan bli fallet i och med en héjning steg 2) dr ocksa tilldtet och kan motiveras med
att de som nyansluter till VA-anlédggningen kdper in sig i en befintlig anldggning
dér stora investeringar redan gjorts pa huvudledningar och
produktionsanlidggningar (vattenverk och avloppsreningsverk).
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Med hénvisning till ovanstdende foreslar tekniska foljande utformning av

anldggningsavgiften f6r vatten och avlopp.

§ 5.1 For bostadsfastighet och ddrmed enligt § 3 jamstilld fastighet skall erldggas

anldggningsavgift.

§ 5.1 For bostadsfastighet Dagens taxa Foreslagen taxa
Avgift utgar per fastighet med Exkl. Inkl. Exkl. Inkl.

moms moms moms moms

a) en avgift avseende framdragning av varje
uppséttning servisledningar till
forbindelsepunkter for V. S. och Df 20 000 25 000

b) en avgift avseende upprattande av varje

uppsattning forbindelsepunkter for V, S, och Df.
20 000 25000

c) en avgift per m2 tomtyta 18:50 23:13

d) en avgift per bostadsenhet 16 000 20 000

§ 6.1 For ovrig fastighet Dagens taxa

Avgift utgar per fastighet med Exkl. Inkl.
moms moms

a) en avgift avseende framdragning av varje
uppséttning servisledningar till
forbindelsepunkter for V, S, och Df 22 000 27 500

b) en avgift avseende upprattande av varje
uppsattning férbindelsepunkter for V, S, och Df.
19 000 23750

¢) en avgift per m2 tomtyta
) g P y 29 36:25

42 100 52 625

31600 39 500
31:60 39:50
21000 26 250

Foreslagen taxa

Exkl. Inkl.
moms Moms

42 100 52 625

31600 39 500

45 56:25
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