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Forkortningar



Inledning och syfte med planen

Enligt Lag (2006:544) om kommuners dtgirder infér och vid extraordinidra hindelser i
fredstid och hojd beredskap, ska kommunen minska sin sarbarhet i sin verksamhet
och ha god férmaga att hantera krissituationer 1 fredstid. Kommunen ska ha f6rmaga
och beredskap att hantera olika samhallsstorningar fOr att hantera hindelse och mildra
dess negativa effekter.

Varje mandatperiod ska kommunen faststilla en plan f6r hur extraordinira hindelser
ska hanteras. Planen ska beskriva hur en uppkommen krissituation ska kunna hanteras
pa ett vilanpassat sitt sa att storningar i samhallsviktiga verksamheter minimeras.

Kopings kommuns krisledning grundar sig pa

flexibilitet, d4 en extraordinir hiandelse ofta Extraordinar handelse

innebir en anpassad organisation utifrin Med extraordinéar handelse avser en sadan

handelse som avviker fran det normala och som

kan innebara risk for allvarliga stérningar i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma

o insatser. Begreppet anvands oftast istéllet for
Syfte och mal b Kris.

hindelsen och dess omfattning.

Syftet med krisledningsplanen dr att klargora

kommunens évergripande organisation och

uppgifter for att ge goda férutsittningar med dtgirdsarbetet vid en samhillsstérning
eller extraordinir hindelse.

Planen ska innehalla:

*  Hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser

*  Hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva samverkan och ledning i
syfte att uppna inriktning och samordning

*  Vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning f6r samverkan och ledning som
disponeras vid extraordinira hindelser.

Overgripande malet med krisledningsplanen ir uppritthalla acceptabla nivder 1
samhillsviktiga verksamheter samt begrinsa eller f6rhindra negativa konsekvenser till
f6ljd av en samhillsstérning.

Planens tillampning

Planen ska anvindas nir kommunen riskerar att drabbas eller drabbas av en
extraordindr hindelse. Planen kan ocksd anvindas vid en samhillsstérning som inte
betecknas som en extraordinir hindelse i lagens mening, men 4nda utsitter
kommunens organisation, eller delar av den, f6r stor pafrestning. Vid en sadan svir
hindelse krivs inte att krisledningsndmnden trdder i funktion utan hindelsen kan
hanteras av den normala organisationen.

Gemensamma grunder
I de gemensamma grunderna
anvénds samhdllsstérning som term
fér “de féreteelser och héindelser som
hotar och ger skadeverkningar pa det
som ska skyddas i samhdllet”




Planen kan aktiveras:

*  nir ordinarie rutiner for ledning inte svarar mot samhillsstérningens krav
¢ flera verksamhetsomriaden berors

* nir det finns ett stort informationsbehov

e nir det finns ett stort behov av samverkan med andra aktorer

Gemensamma grunder

Kommunen har ett ansvar f6r inriktning, prioritering och samordning av
tvirsektoriella krishanteringsdtgirder inom det geografiska ansvarsomradet.
Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning ér ett arbetssitt for att
omhinderta det Geografiska Omradesansvaret som ocksa Kopings kommun
arbetar efter. De gemensamma grunderna handlar om aktérsgemensamma
situationer nir vi ska agera tillsammans med externa aktorer. De aktors-
gemensamma formerna utgors i tre delar: Inriktnings- och samordningskontakt
(ISK), inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) samt stdd till inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF-stéd).

HOjd beredskap

Hojd beredskap idr antingen skirpt beredskap eller hdgsta beredskap. Under hégsta
beredskap dr totalférsvar all samhillsverksamhet som ska bedrivas. Totalférsvar
bestar av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt f6rsvar).
Regeringen beslutar om héjd beredskap.

Under héjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen £6r ledning av den del av det
civila férsvaret som kommunen ska bedriva. Enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder inf6r och vid extraordinira hindelser i fredstid

och hojd beredskap

Vid ett annat sikerhetspolitiskt ldge kan planen kompletteras och anpassas sd att den
ocksd kan vara kommunens plan f6r héjd beredskap till dess att det finns en antagen

plan £6r h6jd beredskap.

Stabsmetodik

I Képings kommuns krisledningsorganisation ska stabsmetodiken gilla.

Revidering

Krisledningsplan fér K&pings kommun faststills f6r varje ny mandatperiod av
kommunstyrelsen. Enklare revidering kan gbras utan att planen pa nytt maste antas av
kommunstyrelsen. Ansvarig 4r kommunchefen.



Krisledningsorganisation

Krisledningsorganisationen bestir av krisledningsnimnd, TiB, tjansteperson 1
beredskap/ISK, inriktning och samordningskontakt, krisledningsgrupp/ intiktning
och samordningsfunktion (ISF), stab med stabsfunktioner, stéd till inriktnings- och
samordningsfunktion, ISF-st6d, kommunikationsgrupp och krisstod.

For regional samverkan finns U-Sam som samordnas via Linsstyrelsen i
Vistmanland. Kommunen kan dven kalla in Frivilliga resursgruppen enligt avtal.
Kommunchefen eller dennes ersittare bedémer behovet om FRG ska kallas in.

Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far den
utbildning och vning som behdvs £6r att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordinira handelser i fredstid.

Behovet och omfattningen vid en aktivering av krisledningsorganisationen kan variera
beroende pa den specifika hindelsens karaktir och omfattning. Ordinarie verksamhet
som inte ir berdrd fortléper som vanligt.

Organisationen ska baseras pa de tre grundprinciperna i samhillets
krishantering:

*  Ansvarsprincipen innebir att den som ansvarar f6r en verksamhet under normala
férhallanden gbr det dven under en krissituation.

*  Likhetsprincipen innebir att under en extraordinir hindelse ska
samhillsfunktioner sd langt som méjligt fungera pa samma sitt som vid normala
forhillanden.

*  Nirhetsprincipen utgar fran nirheten till det intridffade, bade geografiskt och
organisatoriskt. En hindelse hanteras dir den intriffat av dem som dr nirmast
berdrda samt ansvariga.
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Tjansteperson i beredskap, TiB/ISK

Den initiala kontakten vid en samhaillsstorning 4r Tjinsteperson i beredskap, TiB.
Kontakten nas via SOS Alarm. Tjinsteperson i beredskap (TiB) skall vara nabar 24
timmar om dygnet dret runt och ska omedelbart kunna trida i tjdnst.

Fortroendevalda och tjanstemin som ér kopplade till kommunens krisorganisation
kallas enligt larmlistor. Larmlistorna finns hos SOS Alarm som vid behov kan hjilpa
till enligt avtal att ringa in berérd personal.

Uppdrag och mandat i stort f6r TiB ar:

Vara mottagare av information/larm om allvarlig hindelse som har eller kan
ha paverkan pd den kommunala verksamheten, personalen, kommunala
anliggningar, kommunkoncernen, miljé eller 6vrigt inom kommunens
geografiska omrdde vid en samhillsstérning,

gora en bedémning av om kommunen bor agera, hur bradskande ett drende
ar, samt besluta om vilka inledande dtgirder som boér vidtas,

starta och helt, delvis eller initialt utéva central krisledning i kommunen, till
dess kommunens krisledningsgrupp och ev. stab ir samlad,

informera férvaltningschefer och kommunikationsansvarig dven vid en
mindre samhillsstérning som inte féranleder att krisledningen kallas in, men
som kan ha ett allmint och medialt intresse,

initiera samverkanskonferens med U-Sam samt delta vid behov,
internt och externt med berorda aktorer.
Halla kommunledningen informerad om intriffad hindelse.

dokumentera larm och handelser.

Rutiner och mallar f6r TiB -organisationen dr framtaget.

Vid larm
Vad har hant, fakta/ antagande?
-Vad har gjorts sa har langt?
- Initiala atgarder? Mal och syfte




Krisledningsnamnd

Krisledningsnimnden har det 6vergripande ansvaret f6r krishantering om kommunen
drabbas av extraordinir hindelse. Om krisledningsnimnden trider in sa kan den
Overta andra nimnders ansvarsomrdden och beslutanderitt for att skyndsamt kunna
hantera en extraordinir hindelse. Krisledningsnimnden ska rapportera sina beslut och
agerande till ndstkommande kommunfullmaiktige.

Fullmiktiges extlusiva beslutanderitt innebdr bland annat hur de kommunala medlen ska fordelas
mellan nammnderna dven i fraga om extraordindra handelser. Den mdjligheten har inte
krisledningsnamnden.

En extraordinir hindelse innebir dock inte automatiskt att krisledningsnimnden ska

trida i funktion. Omstindigheterna i varje enskilt fall

avgor. Krisledningsnimnden kan ocksa trida in utan KRISLEDNINGSNAMNDENS
att en extraordindr hindelse foreligger. Syftet dr da att ANSVAR

hélla nimnden informerad och férberedd om liget

skulle forsamras.

. . e Tolka kommunens roll
Niamnden fir fatta beslut om att 6verta hela eller

delar av verksamhetsomriden fran 6vriga nimnder i e Ange inriktning for
kommunen (férutom valnimnden, el
kommunrevisorer). Krisledningsndmnden fir dock e Féretrida kommunen utit och
inte ta 6ver bolag. Diremot ska heldgda bolag stilla mot kommuninvanarna.

sina resurser till férfogande vid en samhillsstérning, o Tt o g

extraordindr hindelse och ytterst vid héjd beredskap servicenivier

och krig enligt bolagsordning och styrdokument.
e Besluta i principiella frigor.

e Besluta om omférdelning av
Nirmare bestimmelser om Krisledningsnimnden R OTRTETS ST,
finns i lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infér och vid extraordindra hindelser i
fredstid och héjd beredskap. I 6vrigt tillimpas
kommunallagens (2017:725) bestimmelset.
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Ledamoter

Krisledningsnimnden bestar av kommunstyrelsens ordinarie ledaméter. Vid en
utdragen hindelse férdelas arbetsuppgifterna sa att ledaméterna kan ga i skift.

Vid en samhillsstorning dir krisledningsndmnden inte 4r aktiverad har
kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for att samordning sker av
kommunikation och kommunens resurser.

Ordforande

Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande dr ocksd ordférande och vice
ordforande i krisledningsndmnden. Krisledningsnimndens ordférande eller vice
ordférande kan i bradskande fall fatta besluta pa krisledningsnimndens vignar. Sidant
beslut ska direfter snarast anmilas till nimnden.

Krisledningsnimndens ordférande eller dennes ersittare bedomer nir en extraordinir
hindelse medfor att nimnden skall trdda i funktion.
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Krisledningsgrupp med beslutsfattare

Krisledningsgruppen bistar av tjinstemin som svarar for den strategiska ledningen av
det operativa arbetet. Gruppen ir direkt understilld och rapporteringsansvarig till
krisledningsnimnden om den tritt 1 tjdnst. Kommunchefen ér gruppens chef och
beslutsfattare.

Beroende pd samhallsstorningen/extraordinira hindelsens karaktir och omfattning
kan krisledningsgruppen sammansittning och storlek variera. Gruppen knyter dven
efter behov till sig andra befattningshavare.

Kommunchef/beslutsfattare

Vid extraordinir hindelse dir krisledningsndimnden inte behover aktiveras
sammankallar kommunchefen krisledningsgruppen och beslutar om vilka atgirder

som ska vidtas.

Vid en extraordinir hindelse dir krisledningsndmnden har aktiverats ansvarar
kommunchefen f6r det strategiska arbetet 1 kommunen.

Kommunchefen ir chef och beslutsfattare f6r krisledningsgruppen, samt
foredragande for krisledningsndmnden nér den aktiveras.

Kommunchefen har befogenhet att dterkalla semesterledig personal, samt forindra
tjanstgoringen for inkallad personal efter pakallat behov.

ISF Inriktning- och samordningsfunktion/krisledningsgrupp

En inriktning och samordningsfunktion ar en grupp for flera aktérer som har till
uppgift att triffa 6verenskommelser om aktoérsgemensam inriktning och samordning.
Det dr samhillsstorningens/ extraordinira hindelsens karaktir, omfattning och
konsekvenser som avgdr vilka aktérer som berdrs. Varje aktor som berdrs av
6verenskommelsen om inriktning och samordning fattar sjilv beslut om hur den ska
genomforas 1 den egna organisationen.

Beroende pid samhallsstorningen/extraordinira hindelsen deltar hela eller delar av
krisledningsgruppen i kommunen i inriktning- och samordningsfunktionen. Inom
kommunens geografiska omrade dr kommunchefen ordférande och sammankallande

for kommunens ISF.

Vid en regional ISF kan komma behdva hjdlpa till att bemanna med en personal.
Linsstyrelsen dr ordférande och sammankallande.
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Stab/ISF Stod

Kommunchefen utser en stabschef som leder och férdelar arbetet i stabsfunktionerna.
Beslutsfattaren tillsammans med krisledningsgruppen tar ett inriktningsbeslut som
staben och de olika delarna i organisationen arbetar utifran.

Stabens uppdrag ir att:

*  Ta fram beslutsundetlag

*  Omsitta beslut i verksamheten

*  Uppfdljning av effekter, prioriteringar, f6rindringar
*  Planering Genomférande Uppféljning, (PGU)

Stabsarbetet delas in i olika funktioner. En vanlig bendmning pa dem dr KO till K9.

Alla funktioner dr viktiga for det totala arbetet med att klara av krisen. Att olika
myndigheter har samma struktur gor det littare att samverka.

Stabschef ansvarar for att:

*  kommunchefens inriktningsbeslut omsitts i arbetsuppgifter,

* stabens verksamhet planeras, leds, f6ljs upp

* adekvat beslutsunderlag sikerstills, bade i staben och f6r kommunchefen

*  foresldr atgirder till beslut f6r kommunchefen sé att nya inriktningsbeslut kan
fattas

* leda stabsorienteringarna och krisledningsgruppens uppdateringsméten

*  sikerstilla underlag och att detta sammanstills f6r rapportering till linsstyrelsen

*  sikerstilla kvalitetssikring av liges- och beslutsdokumentation

13



SC

Stabschef

Leder, planerar och férdelar arbetet
Identifiera samordningsbehov

Verka for det geografiska omradesansvaret
Verkstalla beslut fran beslutsfattare

Leder stabsorienteringarna

Ansvarar for malbilden

Levererar beslutsunderlag till beslutsfattare

Stabssekreterare

Dokumentation, diarium
Beslutslogg
Skoter bokningar, m.m. at stabschef

K1

Personal

Bemanning

Schemal&ggning staben
Arbetsratt/HR/forsakringsfragor
Arbetarskydd inkl. riskanalys utifran
arbetsmiljoperspektiv

Personalvard

K2

Sakerhet

Séakerhet

Bevakning

Sakerhetsskydd

Informationsinhamtning, analys, bedémning
Omvarldsbevakning

Stodjer K3-funktionen med underlag till I1agesbilden.
Samverkan med ex Sakerhetspolisen,
Polismyndigheten och Férsvarsmakten kring dessa
fragor.

K3

Genomférande

Ta fram lagesbilder/faktagranskning
WIS

GIS

Handelseutveckling

Materiella forstarkningsresurser, behov
Samverkar med utforare i falt

K4

Logistik

Kost, logi

Underhall

Inkép
Fordons-drivmedelsférsorjning
Transporter

Materiella forstarkningsresurser

K5

Planering

Ta fram planeringsunderlag

Bevakar och féljer upp atgarder
Omfallsplanering

Strategisk analys

Kartunderlag

Arbetar i det langre tidsperspektivet, bortom 3-
funktionens planering.

K6

Samband

Tekniska ledningsstddsystem, utrustning
Sambandsplanering, utrustning
IT-service

Rakel

Krypto — signalskydd kopplat till K2
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K7 | Kommunikation Samordna, leda kommunens kriskommunikation
internt och externt pa strategisk och operativ niva.
Stotta ledningen i kommunikationsfragor
Ansvarar for presskonferenser, pressreleaser
Omvérldsbevakning — medial uppfoljning
Samverkan med andra aktorer inom
kommunikationsomradet

Planera kommunikationsinsatser utifran
omfallsplaner

Analysera kommunikationsbehov pa kort och lang
sikt

K8 | Ekonomi/Juridik Ekonomihantering
Forsakringsfragor
Juridisk kompetens

K9 | Samverkan Utse samverkanspersoner

Kontakt andra aktorer

Aterrapportering till egen aktér (vid placering i
annan stab)

Organiseringen av staben beror pa samhillsstérningens omfattning och effekter. Dock
kan funktionernas uppgifter behéva tas om hand dven i en liten samhaillsstérning.
Beroende pé samhillsstorningens art sd kan uppgifterna variera fér de olika
stabsfunktionerna. Mall f6r arbetsplan finns.
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Kriskommunikationsgrupp

Kommunens information i samband med en samhillsstérning/extraordinir hindelse
syftar till att ge drabbade, allminhet, personal, samverkande aktSrer och media
korrekt, tydlig, malgruppsanpassad och snabb information. Kommunens information
samordnas dd av kommunikationsgruppen och kommunens kriskommunikationschef.
Om staben idr aktiverad si ansvarar kommunikationsgruppens chef f6r
stabsfunktionen K7.

Kommunchefen beslutar nir kriskommunikationsorganisationen ska aktiveras.
Kommunchefen fattar dven beslut om gruppen ska forstirkas med extra resurser. Om
enskilda verksamheter i kommunen 4r i behov av kriskommunikationsstéd ansvarar
forvaltningschef eller vd for respektive bolag att samrada med kommunchefen for att
kalla in delar av eller hela kriskommunikationsorganisationen.

16



Krisstod

Krisstodsgruppen har till uppgift att ansvara for planering och samordning vad avser
det psykologiska och sociala omhindertagandet av fysiskt oskadade minniskor som
drabbats av olycka, katastrof eller liknande. Ledningsgruppen for krisstdd har till
torfogande ett antal utbildade stédpersoner. Om staben ir aktiverad sd samverkar
ansvarig for krisstodsgruppen och stabschefen. Krisstddsgruppen kan aktiveras utan
att andra delar av krisledningsorganisationen ér aktiverad.

Beslut om att aktivera gruppen gors av ansvarig for krisstddsgruppen eller dennes
ersittare. Om kommunikationsbehov uppstar kontaktas kommunchef for att larma in
kriskommunikationschef. Kommunchefen eller dennes ersittare ska alltid meddelas
om krisstédsgruppen ér aktiverad.

17



Samverkan i Vastmanland, U-Sam

Linsstyrelsen dr geografisk omradesansvarig aktor pé regional nivd. Detta innebar
bland annat att ldnsstyrelsen fore, under och efter en kris ska vara en sammanhallande
funktion. Huvudsyftet med U-Sam ir att arbeta f6r att f6rebygga att en
samhillsstorning uppstar, dimpa eskaleringen av en samhaillsstérning och mildra dess
konsekvenser.

Vid en samhillsstorning/extraordindr hindelse i linet utgor samverkansorganet U-
Sam inriktnings- och samverkansfunktion (ISF) pa linsniva under ledning av
linsstyrelsen. Gruppen har till uppgift att triffa Gverenskommelser om
aktérsgemensam inriktning och samordning av atgirder for att hantera
konsekvenserna av samhillsstorningen. Varje aktor som berérs av 6verenskommelsen
om inriktning och samordning fattar sjilv beslut om hur den ska genomféras i den
egnha organisationen.

Varje aktor i U-Sam har en kontaktperson, Tjinsteperson i beredskap, TiB/intiktning
och samordningskontakt (ISK) som dr den primira kontaktvigen for att tidigt agera
och initiera dtgirder vid en samhillsstorning. Normalt representeras kommunen i U-
Sam av kommunchefen eller beredskapssamordnaren. Kommunchefen kan utse
annan representant beroende pé den aktuella hindelsen. Behorighet att larma U-Sam
har chefer inom kommunens krisledning. Larmning av U-Sam sker via linsstyrelsens
Tjinsteman i Beredskap.
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Frivilliga resursgruppen (FRG)

Vid en samhillsstérning/extraordinir hindelse, dé det dr 6verhdngande risk for att de
ordinarie kommunala resurserna inte ricker till, ska frivilliga resursgrupper kunna
avlasta, forstirka och komplettera olika delar av kommunens organisation. Kopings
Civilférsvarstorening ansvarar fr de frivilliga resursgrupperna enligt
Overenskommelse mellan kommunen och féreningen.

Kommunchefen eller dennes ersittare bedomer behovet om FRG ska kallas in. Rutin
for inkallning av FRG finns.
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Ekonomi

Samtliga kostnader som beslutats av krisledningsnimnd eller krisledningsgrupp skall
redovisas separat. Detta for att kunna bli ett underlag f6r eventuella framtida
torsikrings- och skadestindsansprik och som ansékan om statsbidrag. Bedémer
senare krisledningsndmnd eller krislednings grupp att beslutade atgirder skall bekostas
av ordinatie verksamhet kan detta goras i efterhand.
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Rutiner for skiftgang och avlésning

For att fa en uthéllig organisation maste varje person som ingar i
krisledningsorganisationen ha minst en ersittare. Om funktionerna i organisationen
forvintas tjdnstgdra under lingre tid 4n 12 timmar mdste skiftindelning av personalen
goras omgdende. Personal miaste sparas och férberedas f6r att avlosa dem som arbetar
inledningsvis.

Vid avlésning genomférs ledningsgenomgang enligt féljande:

* orientering om liget,
* orientering om pigdende verksamhet,
* orientering om planerad verksambhet.

Efter ledningsgenomgingen sker 6verlimning inom respektive funktion. Mall f6r
skiftgang i staben finns.
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Ledningsplats och samband

Kommunens huvudsakliga krisledningsplats dr radhuset och dess sammantridesrum.
Reservupphallsplats och sambandsteknik finns beskrivet i pairmen pa ledningsplatsen.
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Avveckling av krisorganisationen

Krisledningsnamnden

Vid en extraordinir hindelse fattar krisledningsndmnden beslut om upphérande av
nimndens verksamhet enligt reglemente f6r nimnden. Detta beslut omfattar inte
stabens organisation, di denna fortfarande kan behévas. Aven kommunfullmiktige
kan besluta att av krisledningsnimnden Gver tagna befogenheter ska aterga till
respektive ndmnd och att organisationen dterga till den normala.

Staben

Kommunchef eller dennes ersittare i samrad med stabschefen fattar ett gemensamt
beslut om stabens avveckling och aterging till normal organisation.

Vid beslut om avslut av stabsarbete bor detta beaktas:

e Avslut av staben sker successivt, framforallt niar det kommer till
kommunikationsfunktionerna.

*  Behov om uppféljning av hindelsen och stéd till drabbade fortsitter inom
ordinarie organisation.

»  Overlimning av personal till ordinarie tjinstgoring féregis av dialog om behov av
ledighet, information eller avlastande samtal.

* Handlingar i drendet diarieférs och arkiveras.

e Tid avsitts for att utvirdera arbetet med st6d fran beredskapssamordnare.
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Utvardering

Samtliga hindelser dir hela eller delar av kommunens krisorganisation har varit
verksam ska arbetet utvdrderas och granskas med avsikt att utveckla
krisorganisationen. Kommunchefen tillsammans med beredskapssamordnaren tar

initiativ och ansvarar for att utvirdering kommer till stind.
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Forkortningar

Tjansteperson i beredskap

Frivilliga resursgruppen

Inriktning- och samordningsfunktion
Inriktning — och samordningsfunktion stéd
Inriktning — och samordningskontakt

Lag om extraordinira hindelser
Samverkan i Vistmanland

Viktigt meddelande till allménheten

Vistra Malardalens Kommunalforbund

Stabsfunktioner
Stabschef

Stab sekreterare
Personal
Sikerhet
Genomforande
Logistik
Planering
Samband
Kommunikation
Ekonomi/juridik

Samverkan
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TiB
FRG
ISF

ISF stod
ISK
LEH
U-Sam
VMA
VMKF

SC
Sts
K1
K2
K3
K4
K5
K6
K7
K8
K9
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