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Syfte
Planens syfte &r att mojliggora att fastigheten Nifelhem 7 kan anviindas for
bostéder och vérd utéver gillande anvéndning for centrumverksamheter.

Planens avgrdnsning, Nifelhem 7.
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2016-01-12 641/2015

Bild pa fasad mot Glasgatan och Hokartorgel.

Bakgrund och ansdkan

Fastighetséigaren har under 2015 anpassat lokalerna till att inrymma en vardcentral
pa de tre forsta vaningarna. Forberedelser har gjorts for att efter en planéindring
kunna utnyttja det §vre planet med en dndring av taket. Detta for att bygga ett loft
som mojliggor byggande av tre-fyra ldgenheter pa det 6versta planet och
vindsdelen.

Fastighetséigaren inkom med en begéran om #ndring av detaljplanen i oktober
2015. Ansékan kompletterades med underlag i november 2015. Forslag pa
planldsning och utformning bifogas, Forslag pa nya ldgenheter péd plan 4 och 5,
Industriporten AB, 2015-11-18, Martin Kuortti Arkitekt AB.

FASAD MOT GLASGATAN

Fasad mot Glasgatan. Industriporten AB, 2015-11-18, Martin Kuortti Arkitekt AB.
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Skissforslag pa nya ligenheter pa plan 4 och plan 5. Industriporten AB, 2015-10-06, Martin
Kuortti Arkitekt AB.

Géllande planer

Den kommunomfattande 6versiktsplanen for Képings kommun antogs av
kommunfullméktige den 24 september 2012. Planomradet ingér i den befintliga
titortsbebyggelsen ddr nagra sirskilda riktlinjer inte har angivits.

For Nifelhem 7 géller PL 327, antagen 1995-11-22. Detaljplanen medger
centrumverksamheter som kontor, handel, restaurang eller annan verksamhet som
naturligt hor till ett centrum.

Befintliga féorhallanden

Planomradet ligger i K6pings centrum, vid Hokartorget och har en areal pa ca
1125 m% Fastigheten dgs av Industriporten AB.

Stadsarkitektkontoret -



Datum Var beteckning
2016-01-12 641/2015

Utredningar och inventeringar

Arkitekturguiden

Arkitekturguiden fran 2004, reviderad 2010, beskriver kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse i titorten. Enligt 6versiktsplanens stillningstagande ska denna
bebyggelse ges en langsiktigt hallbar forvaltning.

Nifelhem 7 4r utpekad i Arkitekturguiden. Husets funktion som tidigare
telegrathus har kommit till uttryck i fasaden genom bl. a. utformningen av
fonstren pa de olika véningarna. En bestimmelse om varsamhet kan dérfor
overvigas vid en plandndring.

MKB f6r planomradet

Planens genomfSrande bedéms inte innebéra en sddan miljépaverkan som avses i
Miljébalken (MB) 6 kap 11 § miljébalken. En miljsbedémning, med tillh6rande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), anses dérfor inte behdva upprittas.

Stadsarkitektkontorets utlatande
Detaljplanen handldggs med standardforfarande.

Beslut
Stadsarkitektkontoret foreslar kommunstyrelsen besluta

att ge stadsarkitektkontoret i uppdrag att uppritta detaljplan for fastigheten

Nifelhem 7.
STADSARKITEKTKONIORET
/ — P .
'/ -
Guf} Toérnblad Riitta Forngren
Stadsarkitekt Planchef

Stadsarkitektkontoret -
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Stadsarkitektkontoret Stadskansliet
Ola Lindholm, Markchef
0221-252 45 2005 -12- 2 1
ola.lindhoim@koping.se
Dnr Diarieb
Kommunstyrelsen

Sticklinge 3:6. Servitutsavtal for enskilda vatten- och
avloppsledningar i Himmeta

Patrik Ahlgren, har vint sig till kommunen, tekniska kontoret, for att pa
avtalsgrund fa ansluta sin fastighet Sticklinge 1:12 som ligger utanfor
verksamhetsomradet vid Himmeta kyrka till kommunens vatten- och
avloppsanldggning.

Tekniska kontoret har erbjudit en mgjlig anslutningspunkt invid enskilda vigen
strax §ster om Himmeta kyrka.

P& begéran av Patrik Ahlgren har stadsarkitektkontoret upprittat ett forslag till
servitutsavtal for den ledningsstricka som ligger mellan anslutningspunkten och
brukarfastigheten och berér kommunens fastighet Sticklinge 3:6, bifogas
inklusive kartbilaga. Storre delen av ledningsstréckan utgor naturpark i géllande
detaljplan varfor Patrik Ahlgren dven ska sdka “schakttillstind” hos tekniska
kontoret.

For bestaende intrang, upplatet utrymme och administration betalar blivande
ledningsédgaren Patrik Ahlgren 5 000 kronor i ersittning.

Stadsarkitektkontoret foreslar kommunstyrelsen besluta

att godkénna bifogade servitutsavtal f6r utbyggnad av enskilda vatten- och
avloppsledningar inom fastigheten Sticklinge 3:6.

STADS KITE,KTKON,TORET

o ﬂoé / /\//L/rf/é/

Gurf Térnblad Ola Lifidholm

Stadsarkitekt Markchef
Postadress Besoksadress Telefon Fax Webbplats och e-post  Bankgiro Org, nr
Kopings kommun Kristinelundsvagen 4 0221-250 00 0221-253 78 www.koping.se 991-1215 212000-2114

731 85 Koping stadsarkitektkontoret@koping.se



SERVITUTSAVTAL

Mellan Patrik Ahlgren, sdsom &gare av fastigheten Sticklinge 1:12, nedan kallad led-
ningségaren, och Kopings kommun, sdsom &gare av fastigheten Sticklinge 3:6, nedan
kallad upplataren, allt i K&pings kommun, har nedanstdende servitutsavtal tréffats.

§1

Uppléataren ger ledningségaren rittighet att inom fastigheten Sticklinge 3:6, bilaga 1,
och det omrade med tre meters bredd mitt 6ver ledningarna som framgar av bifogad
karta, dels anlidgga och bibehalla ledningar for vatten och avlopp och dels f6r reparat-
ions- och underhallsarbeten fa tilltride till fastigheten. For att kunna utfora anlégg-
ningsarbetet har ledningséigaren dven ritt till tilltrdde av fastigheten - rétt att ta vég.

§2

Upplataren far inte vidta &tgérder som kan medftra fara for ledningarna och/eller for-
svara och fordyra ledningsarbeten exempelvis genom uppférande av byggnadsverk el-
ler plantera storvuxna trdd inom det upplatna omradet. Det &r dock ytterst ledningséga-
ren som 4r ansvarig for att inte ledningsstraket beskogas av trad varfor ledningségaren
dger riitt att avldgsna framtida sly och ungskog inom det upplatna omrédet.

§3

Ledningsigaren forbinder sig att, sedan anlédggningsarbetena fullbordats, s& och efter
underhélls- och reparationsarbeten &terstilla marken i sa vitt méjligt ursprungligt
skick. For tillfilliga skador som kan uppkomma vid anldggandet, underhélls- och repa-
rationsarbeten skall erséttning utga i varje sérskilt fall.

§4

Servitutsupplételsen dger omedelbar giltighet.

§5

Ledningsdgaren ska vid och efter anldggandet ombestrja kartredovisning inklusive ko-
ordinatredovisning (SWEREF 99) av ledningarnas faktiska l4ge och redovisa detta till

upplataren.

Ledningségaren skall, oavsett detta avtal och eftersom skogsmarken enligt géllande de-
taljplan utgér “naturpark”, hos Kopings kommun, tekniska kontoret, anséka om
”schakttillstand” infor anldggandet av ledningarna enligt § 1. For framtiden géller mot-
svarande vid underhalls- och reparationsarbeten.

Ledningsigaren erinras om nédvéndigheten av att i god tid, innan anlédggandet av vat-
ten- och avloppsledningarna enligt § 1 pabérjas, inga sérskild 6verenskommelse med

1(2)



2(2)

Kd&pings kommun, tekniska kontorets VA-avdelning, betraffande villkoren for anslut-
ning till K6pings kommuns allménna vatten- och avloppsanliggning.

§6

For bestdende intrang, upplatet utrymme och administration skall ledningségaren er-
lagga 5 000 kronor till upplétaren i samband med undertecknandet av detta avtal.

§7

Ledningsigaren skall inskriva rittigheten enligt detta avtal i fastigheten Sticklinge 3:6
som servitut till formén for fastigheten Sticklinge 1:12, vilket far ske utan upplatarens

vidare horande.

Detta avtal har upprittats i tvé likalydande exemplar av vilka parterna tagit var sitt.

K&ping den Stocksund den /< (/&*C{f”7écf/f ‘075

KOPINGS KOMMUN

Gun Térnblad Patrlk Ahlgren
Stadsarkitekt Agare av Sticklinge 1:12

...................................

Ola Lindholm
Markchef

Bilaga
Karta
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Kommunrevisionen

KOPINGS KOMMUN
Stadskansliet

2015 -12- 16

Dnr Diurjeb,

S ?uSJ/Kﬂ DO

Till Kommunstyrelsen

Till Kommunfullmaktige, for kéinnedgm

Granskningsrapport: Granskning av kommunens beredskap for kris och
extraordiniira hiindelser.

Vi har genomfort en granskning av kommunens beredskap for kris och extraordinéra
héndelser. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 201 S.

Kommunerna ansvarar for att de kommunala verksamheterna fungerar med sa fa
storningar som mdjligt samt att krishanteringen inklusive krisinformationen samordnas
inom det geografiska omradet.

Granskningen visar att Kopings kommun har en tydlig organisation for sitt
krisberedskapsarbete, organisationen &r vél férankrad och styrning, ledning och
uppfoljning uppges fungera mycket vl mellan forbund, kommun och fortroendevalda.
Dokumentationen #r aktuell, &ndamalsenligt och inom risk- och sarbarhetsanalysen
foredomligt utford enligt MSBs (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap)

anvisningar.

Nir det giller utvecklingsomraden finner vi att omradet sikerhetsskydd kan utvecklas
ytterligare for att svara upp mot férindringarna i vart samhille de senaste aren.

Vi vill ocksa understryka vikten av att §vningsverksamheten genomfors kontinuerligt.
Kommunrevisionen verlimnar rapporten till Kommunstyrelsen och Onskar svar senast

den 31 mars 2016 pa vilka atgérder styrelsen har for avsikt att vidta med anledning av
granskningen och de synpunkter som lamnas i rapporten.

Georg/Lovelius
Samimankallande 1 revisionen
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Kopings kommun

Granskning av kommunens beredskap for kris och
extraordindra héindelser

2015-11-26

Sammanfattning

KPMG har av revisorerna i Kpings kommun fétt i uppdrag att granska kommunens beredskap
for kris och extraordindra hindelser.

Granskningen har genomfdrts under november 2015. Granskningen har utforts pa styrande
dokument, dokumentation enligt lag, samt andra, for omradet aktuella, dokument.
Telefonintervjuer har hallits med representanter for verksamheten.

Granskningen visar att Kopings kommun har en tydlig organisation for sitt krisberedskapsarbete,
organisationen #r vil forankrad och styrning, ledning och uppf6ljning uppges fungera mycket vél
mellan férbund, kommun och fértroendevalda. (Se avsnitt 5.1)

Dokumentationen &r aktuell, indamélsenligt och inom risk- och sérbarhetsanalysen foredomligt
utford enligt MSBs (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap) anvisningar. (Se avsnitt 5.2)

Nar det giller utvecklingsomraden finner granskaren att omradet sikerhetsskydd kan utvecklas
ytterligare for att svara upp mot férandringarna i vart samhélle de senaste aren. (Se avsnitt 5.7)

Rapport, krisberedskap.docx

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liabilily company and a member firm of the

KPMG network of independent member firms affiliated wilh KPMG International
Cooperalive ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Kopings kommun

Granskning av kommunens beredskap for kris och
extraordindra hindelser

2015-11-26

Bakgrund

KPMG har av revisorerna i Kopings kommun fétt i uppdrag att granska kommunens beredskap
for kris och extraordindra héndelser.

Kommunerna ansvarar for att de kommunala verksamheterna fungerar med sé fa storningar som
mdjligt samt att krishanteringen inklusive krisinformationen samordnas inom det geografiska
omréadet.

Granskningen utgar fran de krav som stills i lagen om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordinira hindelser (SFS 2006:544) i fredstid och hojd beredskap. 1 lagen ges
kommun och landsting i uppdrag att inrétta en sérskild krisorganisation och faststilla en plan for
hur extraordinira hindelser ska hanteras. Granskningen tar &ven hénsyn till de krav som stélls i
Sikerhetsskyddslag (SFS 1996:627) da denna lag berdr de rutiner som behdvs vid hojd
beredskap. Vidare utgés fran de krav som stills av MSB (Myndigheteten for samhéllsskydd och
beredskap) och den 6verenskommelse som finns mellan MSB och SKL (Sveriges kommuner och
landsting).

Med extraordinir hiindelse avses en hiindelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig

storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhiéllsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Syfte

Projektets syfte dr att kartldgga och beddma hur kommunen organiserat sitt beredskapsarbete for
att kunna hantera extraordinira hindelser. Kommunens arbete bedéms framst utifran ledning och
samverkan i t.ex. planering, utbildning och 6vning samt uppfdljning.
KPMG kommer dirfor att granska:

¢ Krisledningsorganisationens funktion och funktionalitet

e  Hur det samlade beredskapsarbetet tydliggtrs

e Hur processerna pa politisk- och forvaltningsniva ser ut som stodjer beredskapsarbetet

e Vilken samverkan som sker med olika aktorer internt och externt

e Vilken styrning och uppfoljning som finns géllande beredskapsarbetet

¢ Hur man jobbar med risk- och sérbarhetsanalyser

e Om det finns en handlingsplan f6r hur kommunen ska hantera extraordinira héindelser och
om handlingsplanen i sa fall 4r &indamélsenlig

e Vilken &vningsverksamhet och samtrining gors och vilka aktdrer som deltar.

Rapport, krisberedskap.docx 2
© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“KPMG Inlernational”), a Swiss entity. All rights reserved.
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Képings kommun

Granskning av kommunens beredskap for kris och
extraordindra hdndelser

2015-11-26

e Hur har man styrt att den externa informationen ska ske vid extraordinéra hindelser.

Avgrinsning

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och dess 6vergripande ansvar for kommunens
beredskapsarbete samt dess ansvar som krisledningsnémnd.

Revisionskriterier

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordiniira hidndelser
i fredstid och hjd beredskap (LEH)

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap

e Sikerhetsskyddslag (1996:627)
e @Géllande forskrifter for risk- och sarbarhetsanalyser.

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan Myndigheten f&r samhillsskydd
och beredskap och Sveriges Kommuner och Landsting

e Reglemente for krisledningsndmnden

e Kommunens krislednings- och informationsplan

Ansvarig nimnd

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och dess 6vergripande ansvar f6r kommunens
beredskapsarbete samt dess ansvar som krisledningsndmnd.

Oberoende och integritet

Vi har i enlighet med Skyrevs rekommendation nr 2 prévat vart oberoende. Vi har inte funnit
nagra sddana omstidndigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragaséttas.

Kvalitetssikring

Kvalitetssékring av granskningen och revisionsrapporten sker i enlighet med KPMGs géllande
rutiner.

Rapport, krisberedskap.docx 3
@ 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG natwork of independant member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved



Képings kommun

Granskning av kommunens beredskap for kris och
extraordindra héndelser

2015-11-26

Granskningen har sakgranskats av verksamheten via: Lena Mienpéé, Mirja Gangare, Olle
Emanuelsson, Jan Haggkvist

Metod

Ett fungerande kris- och beredskapsarbete kraver delaktighet och samarbete. KPMG har déarfor
studerat kris- och beredskapsarbetets olika aktorer, atgérder och eventuella problem som r6r
samarbetet mellan dessa. Metodiken bygger frimst pd dokumentstudier och intervjuer/kontakter
med ansvariga tjédnstemén f6r kommunens beredskapsarbete.

Telefonintervju har genomférts med:
Kommunchef: Olle Emanuelsson
Beredskapssamordnare: Lena Mienpid och Mirja Gangare

Ekonomichef/Sékerhetschef: Jan Haggkvist

Rapport, krisberedskap.docx
© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Kopings kommun

Granskning av kommunens beredskap for kris och
extraordindra héndelser

2015-11-26

Sl Kommunens beredskapsarbete

Kopings kommuns krishantering bygger pa ett samspel mellan kommunens verksamheter, bolag,
kommunalforbund och 6vriga aktorer i samhiillet.!

Tjdnsten som beredskapssamordnare finns hos Véstra Malardalens kommunalférbund och kops in
av Kopings kommun.

51 Organisation

En revidering av krisplanen och kommunikationsplanen pagar och blir firdig under 2016.
Uppgifterna hér baseras pa den nu gillande krisplanen fran 2012.

Vi

Kommunfullmaktige

USam

(Samverkan i Krisledningsndmnd

U-lan) ~_/
._—/"\

Krisledningsgrupp

~—
—~

Stéd och servicefunktion

)

—~~

Ovriga forvaltningar POSOM Informationsgrupp till krisledningsgruppen
\-/ \/ E—
Stodpersoner
5.1.1 Krisledningsnimnd:

Utgors av samtliga ordinarie ledaméter i kommunstyrelsen. Vid en héindelse kallas de in och delas
sedan upp i tva delar for att kunna gé i skift.

1 K6pings kommun, “Krishanteringsplan — {6r Kopings kommun enlig lag SFS 2006:544 om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap”, 2012-09-24 KF §73,
sid §

Rapport, krisberedskap.docx 5
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Képings kommun

Granskning av kommunens beredskap for kris och
extraordindra hindelser

2015-11-26

Krisledningsnimndens ansvar och uppgifter:

Tolka kommunens roll

Ange inriktning for krishantering

Foretrida kommunen utat och mot kommuninvanarna
Besluta i principiella fragor

Besluta om férdndringar i servicenivaer

Besluta om omférdelning av kommunens resurser.

Krisledningsndmnden har det politiska ansvaret for att samordna kommunens resurser, for att
uppritthalla livsviktig forsérjning, samt for att upprétthalla de viktigaste samhillsfunktionerna
under en extraordindr hindelse. ?

5.1.2 Krisledningsgrupp:

Kommunchef
Ekonomichef/Sakerhetschef
Informationschef (ansvarig kriskommunikation)
Forvaltningschef social & arbetsmarknad
Teknisk chef

Vard- och omsorgschef

Barn- och utbildningschef

Miljochef

Kommundelschef

Réddningschef

Beredskapssamordnare

Gruppen &r en forstirkt variant av den ordinarie forvaltningschefs-ledningsgruppen som
kommunchefen dr sammankallande for. Initialt vid en hdndelse kallas hela gruppen in och
informeras. Men gruppen anpassas sedan efter hdndelsens art, dvs. alla arbetar inte aktivt under
alla kriser. Vid behov anpassas gruppen dven med andra beslutsfattare.

Krisledningsgruppen chef, ansvar och roller:

Leda, samordna och planera arbetet i krisledningsgruppen pé kort och lang sikt
Ta initiativ tilf intern och extern information

Svara for gruppens kontakter med krisledningsndmnden

Besluta om behovet av méten, genomgéng och ansvar for foredragning i
krisledningsgruppen

Besluta om behovet av samverkan

e Besluta om att begéra séindning av viktigt meddelande till allménheten (VMA).

Krisledningsgruppens évergripande ansvar:

2 Kopings kommun, “Krishanteringsplan — f6r Kopings kommun enlig lag SFS 2006:544 om kommuners och
landstings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap”, 2012-09-24 KF §73,
sid 11
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Fa igang en samordnad krishantering inom kommunen

Skapa och halla en samlad, aktuell bild av hdndelsen

Besluta om informationsinsatser

Etablera kontakt med berérda organisationer och myndigheter

Bedoma behov av och samordna insatser mellan de olika kommunala férvaltningarna
Folja det operativa ldget i kommunen och sammanstélla beslutsunderlag till
krisledningsnimnden

Genomfora de atgérder som krévs

e Dokumentera all viktig information om héindelsen, beslut, atgérder etc. 3

e @ o o o o

5.1.3 Stod och servicefunktion till krisledningsgruppen:

Ansvarig och sammankallande: kommunsekreteraren.
Uppdrag:

Kontorsstdd, dokumentation med mera
Lokaler och utrustning

Kontroll av in- och utpassering
Fortéring

Teknikstod

All viktig information i krisledningsgruppen om atgérder, hindelser med mera ska dokumenteras,
ges en identitet och alltid kunna &terfinnas.

5.14 Informationsgrupp:

Informationschef

Redaktion

Pressvird

Upplysningscentral

Kommunchefen ansvarar for ledning och samordning av kommunens information, intern och
externt. Kommunchefen beslutar om och nir informationsplanens organisation ska séttas igang. °

3 Ko6pings kommun, “Krishanteringsplan — for Kopings kommun enlig lag SFS 2006:544 om kommuners och
ping gsp ping glag
landstings &tgérder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hgjd beredskap”, 2012-09-24 KF §73,
sid 11-12

4 K6pings kommun, “Krishanteringsplan — fér Kpings kommun enlig lag SFS 2006:544 om kommuners och
landstings atgérder inf6r och vid extraordindra hidndelser i fredstid och hojd beredskap”, 2012-09-24 KF §73,
sid 11-12

3 K6pings kommun, “Informationsplan vid kris”, KS 2012-08-30 §101
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5.1.5 POSOM-grupp:

POSOMS®-gruppens arbete leds och samordnas av verksamhetsutvecklaren inom KAS-
forvaltningen.

POSOM-verksamhetens ledningsgrupp:
en representant vardera for:

Individ- och familjeomsorgen
Vard och omsorg

Skolan

Réddningstjédnsten

Svenska kyrkan

Polisen

Landstinget

Stodpersoner med erfarenhet av och kunskap om ménniskors reaktioner i kris rekryteras av
POSOM-gruppen. Individ- och familjeomsorgens representant har huvudansvar for att
stodpersoner finns knutna till POSOM-verksamheten.

Det finns en handbok for all POSOM-verksamhet som &r gemensam fér Véstmanlands léin.

5.1.6 U-Sam (Samverkan i U-léin)

Lansstyrelsen dr geografiskt omradesansvarig pa regional nivi. Planerad samverkan i linet finns
upprittad genom U-Sam. Mer om U-Sam finns under punkten 5.5 Samverkan och &vning.

5.2 Risk- och sarbarhetsanalys
En risk- och sarbarhetsanalys for aret 2015 limnades till KS den 9 november 2015.

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen i Képings kommun #r att:

¢  Ge underlag for planeringen och genomf6rande av atgirder for att oka formégan att
kontinuerligt bedriva samhéllsviktig verksamhet inom kommunala verksamheter

e  Ge beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

¢ Ge underlag for information om samhéllets risker och sarbarheter till allménheten

e Formedla en bild &ver de risker och sarbarheter som finns i samhéllet i stort som kan
péverka kommunens verksamhet och samhéllsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade.®

® pPOsOM= Pskykiskt och socialt omhéndertagande vid stora olyckor och katastrofer

TPOSOM-plan, Képings kommun
8 K6pings kommun, ”Risk- och sarbarhetsanalys 2015, KS 2015-11-09 dnr 2015/179, 5.7
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Kopings kommuns risk- och sérbarhetsanalys dr genomford utifran de foreskrifter MSB limnade
2015. Arbetsprocessen dr metodologiskt baserad péa kontinuitetshantering, d.v.s. en metod dir
fokus ligger pa att systematiskt skapa en formaga att fortsitta bedriva verksamheten pé en
tolerabel niva oavsett vilken samhéllsstdrning som verksamheten utsétts for. °

Deltagande aktorer i risk- och sarbarhetsanalysen:
e Barn och utbildning

Dritselkontoret

Kolsva kommundel

Kultur och fritid

Miljokontoret

Social och arbetsmarknad

Stadsarkitektkontoret

Stadskansliet

Tekniska kontoret

Vérd och omsorg

Kopingsbostads AB

Mailarenergi Elnét AB

Vistra Milardalens Kommunalforbund'®

Risk- och sarbarhetsanalysen identifierar 37 samhillsviktiga verksamheter i Kpings kommun.
Verksamheter som definieras som sé viktiga att bortfall av eller svar stérning i verksamheten
skulle innebdra stor risk eller fara for befolkningens liv och hélsa, samhillets funktionalitet eller
samhillets grundldggande virden.

Sambhillsviktig verksamhet utgtrs dven av funktioner som har till uppgift att hantera en pagéende
allvarlig héindelse eller kris. !!

For de samhillsviktiga verksamheterna identifieras 21 kritiska beroenden, det vill séiga beroenden
som &r avgorande for att samhéllsviktiga verksamheter ska kunna fungera. Dessa identifierade
beroenden ska framdver ligga till grund for vilka kunskapshdjande atgédrder sa som utbildning,
ovning eller tekniska atgirder som foreslas. '

25 stycken risker har identifierats och analyserats (pé olika sitt) inom K&pings kommun.
Riskidentifieringen syftar till att belysa samhéllsstorningar som kan innebira ett avbrott eller en
storning i samhillsviktig verksamhet inom K&pings kommun.

Analysen har enbart koncentrerats till risker som identifierats dér lokala forhallanden rader.
Kopings kommun har delat upp identifierade sarbarheter och brister i tva kategorier, med hinsyn
till variationen i kommunens ansvar och forméga att hantera héindelsen beroende p4 om den hér
hemma p4 den lokala, regionala eller nationella nivén.'?

Baserat pa risk- och sarbarhetsanalysens resultat presenteras en lista pa behov av atgéirder:

® K6pings kommun, “Risk- och sérbarhetsanalys 2015, KS 2015-11-09 dnr 2015/179, 5.8

10 K$pings kommun, “Risk- och sérbarhetsanalys 2015, KS 2015-11-09 dnr 2015/179, 5.9

1 Kopings kommun, “Risk- och sarbarhetsanalys 2015, KS 2015-11-09 dnr 2015/179, .16 ff
12 Kopings kommun, “Risk- och sarbarhetsanalys 2015, KS 2015-11-09 dnr 2015/179, .29, 30
13 Kopings kommun, “Risk- och sarbarhetsanalys 2015, KS 2015-11-09 dnr 2015/179, s.31ff
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Genomforda atgérder:
o  Utbildnings- och 6vningsplan reviderade for 2015 (genomfors arligen)
e Revidering av Styrel'*
e Byggnation av ny serverhall for 6kad redundans inom IT

Pagéende:

¢ Revidering av krislednings- och kommunikationsplan vid kris

e Samarbete mellan K&ping, Arboga och Kungsér kommun kring omradet
kriskommunikation

e Byggnation av nytt vattenverk, befintligt vattenverk kompletteras med filteranldggning
samt reservkraft.

¢ Framtagande av oljeskyddsplan

e Uppsikring av kommunal ledningsplats med reservkraft

e Inventering av befintlig reservkraft samt ytterligare behov

Planerade:
e Framtagande av en struktur for ett kontinuitetsbaserat arbetssétt for kommunens
verksamheter med malet att sdkra upp verksamheter samt minimera kritiska beroenden
e Implementering av ”Gemensamma grunder”
» Revidering av forvaltningarnas krisplaner!'®

Kopings kommun beskriver foljande som slutsatser i sin risk- och sarbarhetsanalys for 2015:
”Kopings kommun har varit férskonade mot stdrre samhéllsstorningar varfor den praktiska
erfarenheten &r begrinsad. Utbildning och 6vning 4r dérfor viktiga delar i arbetet med att
stidrka den generella krishanteringsforméagan i kommunen. Medvetenheten kring vilka
risker och sarbarheter som finns i kommunen #r htg och beddmningen dr att majoriteten av
de prioriterade verksamheterna ska kunna fortga &ven vid en storre samhéllsstorning.

Kommunens samlande krishanteringsférmaga utifran MSB:s indikatorer fo6r bedomning av
kommunens generella krisberedskap ar verlag god. Det dr dock av yttersta vikt att

krisorganisationen 6vas och att ett kontinuerligt arbete fors utifrén de risker och sarbarheter
(kritiska beroenden) som identifierats.!®

Handlingsplaner/program

Foljande dokumentation finns hos Kopings kommun:
Risk- och sarbarhetsanalys 2015

Krishanteringsplan 2012

14 Styrel #r ett landsomfattande planeringssystem for prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare vid en forutsedd eller
plétsligt uppkommen kortvarig elbrist.

15 Kopings kommun, “Risk- och sarbarhetsanalys 2015, KS 2015-11-09 dnr 2015/179, 5.59
16 K 6pings kommun, “Risk- och sarbarhetsanalys 2015, KS 2015-11-09 dnr 2015/179, 5.60
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Informationsplan 2012

POSOM-plan 2007

Handbok for POSOM (gemensam for Vistmanlands l4n)
Reglemente krisledningsndmnd

Utbildnings- och &vningsplan f6r 2015-2018 (revideras arligen)
Budget for beredskapssamordning

Arliga uppfoljningar av risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sérbarhetsanalys 2011

Arliga enkit-uppfoljningar av LEH! via Linsstyrelsen Vistmanland

Informationsarbetet

Informationsplanen ska revideras och ett samarbete mellan Koping, Arboga och Kungsors
kommuner nir det giller kriskommunikation ska utvecklas.

Idag finns en organisation, beskriven under punkten 5.1.4.

Informationschefen leder och samordnar informationsverksamheten. Andra verksamheter 4r en
redaktion, med att ansvaret att producera och férmedla information fran krisledningsgruppen till
allménheten. Redaktionen har dven interna ansvarsomraden samt uppdraget att bevaka
nyhetsflodet. Képings kommun har dven en pressvérd och upplysningscentral.

Informationsvigar: upplysningscentral, kommunens webbplatser, sociala medier, media, Sveriges
radio Vistmanland ("K&pings kommun informerar”), VMA (viktigt meddelande till allménheten).

Samverkan i linet sker genom U-Sam dir ldnsstyrelserna, kommunerna, raddningstjénst, polisen,
landstinget, SOS alarm och Sveriges radio P4 Véstmanland ingér.

Syftet med U-Sam é&r bland annat att skapa en samlad lagesbild och sékerstilla att samverkan sker
mellan myndigheter och organ som berors av det intréffade eller av framtida bedémda stérningar.

L#nsstyrelsen ansvarar dven for ett regionalt krishanteringsrad dér andra samhillsviktiga aktSrer
H S 18
ingar.

172006:544 Lag om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hsjd
beredskap

18 Képings kommun “informationsplan vid kris”, KS 2012-08-30 §101
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Samverkan och 6vning

Planerad samverkan i ldnet finns upprittad genom U-Sam. Huvudsyftet &r att ge stérre méjlighet
till effektivare samverkan genom att skapa en gemensam ldgesbild. U-Sam ska samtidigt se till att
samverkan sker mellan de myndigheter och organ som berérs av intréffad eller av framtida
bedémda stérningar. *°

Varje part har ritt att sammankalla U-Sam. Inom U-Sam finns ocks4 ett krisinformat6rsnétverk. 1
U-Sam ingér: samtliga kommuner i Vistmanlands 14n, Landstinget Vastmanland,
Polismyndigheten, SOS Alarm AB Vistmanland, Sveriges Radio Védstmanland, Sodra Dalarnas
Riddningstjianstférbund, Mélardalens Brand och Rédddningsférbund, Vistra Mélardalens
kommunalforbund, Férsvarsmakten och Linsstyrelsen Véstmanland. %

Kopings kommuns utbildnings och 6vningsplan uppdateras arligen. Man arbetar med flera sorters
ovningar: Larmdvning, startovning, ledningsdvning i seminarieform och ledningsévning i
spelform med motspel.

Ovningsform och scenario anpassas efter lokala forhallanden, den egna organisationens uppgifter,
resultat fran risk- och sarbarhetsanalys, organisatoriska forandringar och omséttning av personal,
erfarenheter fran verkliga hindelser och tidigare vningar.

Utbildningsinsatser anpassas utifran vilken roll man har i krisorganisationen samt befintlig
kompetens. Exempel pa utbildningar &r: tekniska verktyg (wis, rakel mm),
krishanteringssystemet, kommunens krishanteringsplan samt kommunikationsplan,
erfarenhetséterforing, stabs- och ledningsmetodik.

Samtliga chefer i forvaltningsledningsgrupper genomgar en utbildning i stabs- och
ledningsmetodik.

Flertalet dvningar och utbildningar har genomf&rts under 2015 enligt plan.?!

Styrning och uppf6ljning

Intern styrning och uppfoljning

Kommunstyrelsens ledaméter blir under en extraordindr héndelse Krisledningsndmnd.

19 Kopings kommun, “Krishanteringsplan — f6r Kopings kommun enlig lag SFS 2006:544 om kommuners och
landstings atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap”, 2012-09-24 KF §73,
sid 9

20 Webbplats: lansstyrelsen.se/vastmanland 20151127

21V istra Milardalens kommunalférbund, Utbildnings- och 8vningplan {6r Képings kommun”

Rapport, krisberedskap.docx 12
© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved.



5.6.2

Kopings kommun

Granskning av kommunens beredskap for kris och
extraordindira hindelser

2015-11-26

Krisledningsndmnden fullgér kommunens uppgifter enligt lagen LEH?, enligt reglemente har
krisledningsndmnden riétten att Sverta beslutsritt frin annan ndmnd, i den utstriickning om #r
nddvindig med hénsyn till héindelsens art och omfattning.

Krisledningsndmnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
kommunfullmiktige har bestimt, de foreskrifter som finns i lag eller forordning samt
bestimmelserna i reglementet. 24

Krisledningsndmndens beslut ska anméilas vid ndrmast foljande
kommunfullméktigesammantride. Kommunfullmiktige beslutar om omfattningen av
redovisningen.?

Kommunchefen &r hégsta ansvarige tjansteman och leder krisledningsgruppen. (Se punkt 5.1.12)
Beredskapssamordnarens uppdrag och tjanst kops fran Vistra Milardalens kommunalférbund.

K&pings kommun har en Sikerhetssamordningsgrupp med méten fyra ganger per ar. Dér finns
representanter fran kommunledning, alla forvaltningar, raddningstjanst, IT-chef,
beredskapssamordnare, bostadsbolag och forsdkringsmiklare. Sammankallande &r
siikerhetschefen (ekonomichef).

Beredskapssamordnare deltar pa forvaltningschefsméten och redovisar/utbildar/informerar om sitt
arbete.

Extern styrning och uppfoljning
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Lansstyrelsen har det formella tillsynsarbetet
for kommuners beredskapsarbete.

Genom arliga uppf6ljningar av budget, lagkrav samt de krav som stills i kommun-
overenskommelsen mellan MSB och SKL (Sveriges kommuner och landsting) uppfylls lagens
krav pé tillsyn.

Kopings kommun redovisar arligen enligt tillsynsmyndighetens anvisningar.

22 Lag 2006:544 om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordingra hindelser i fredstid och héjd
beredskap.

23 Kopings kommun, “Krishanteringsplan — for Képings kommun enlig lag SFS 2006:544 om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap”, 2012-09-24 KF §73,
Bilaga "reglemente f6r Kopings kommuns krisledningsndmnd, KF 20041129 §96, justerad efter lagéndring
200607017, §1

21 Kopings kommun, ”Krishanteringsplan — for Képings kommun enlig lag SFS 2006:544 om kommuners och
landstings atgdrder inf6r och vid extraordin#ra hindelser i fredstid och héjd beredskap”, 2012-09-24 KF §73,
Bilaga "reglemente for Kopings kommuns krisledningsndmnd, KF 20041129 §96, justerad efter lagéndring
200607017, §2

25 Képings kommun, “Krishanteringsplan — for K6pings kommun enlig lag SFS 2006:544 om kommuners och
landstings atgérder inf6r och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap™, 2012-09-24 KF §73,
Bilaga "reglemente for Kopings kommuns krisledningsndmnd, KF 20041129 §96, justerad efter lagéndring
200607017, §2
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Sikerhetsskyddsarbete

Sékerhetsskyddslagen (SFS 1996:627) giller verksamhet hos kommuner och avser forebygga att
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sikerhet obehorigen rdjs, dndras eller
forstors eller att obehdriga far tilltridde till platser dér de kan fa tillgang till uppgifter som avses i
foregaende stycke eller dédr verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet bedrivs.

Vidare vill lagen forebygga att personer som inte &r palitliga frén sikerhetssynpunkt deltar i
verksamhet som har betydelse for rikets séikerhet, sikerhetsskyddet ska dven i 6vrigt forebygga
terrorism.%

Innan en person, genom anstillning eller pa nagot annat sitt deltar i verksamhet som har
betydelse for rikets sikerhet, ska sidkerhetsprovning goras. Sikerhetsprovning kan dven goras
under pagaende anstillning. Registerkontroll ska dven goras for att personen ska kunna placeras i
lamplig sékerhetsklass.

Hos myndigheter (i det hér fallet kommunen) ska det finnas en sikerhetsskyddschef som utévar
kontroll av sikerhetsskyddet, denna ska vara direkt understilld myndighetens chef. Myndigheter
ska undersoka vilka uppgifter i deras verksamheter som ska hallas hemliga med hénsyn till rikets
sdkerhet och vilka anldggningar som kréver ett sikerhetsskydd med hénsyn till rikets sékerhet
eller skyddet mot terrorism. Resultatet av denna understkning — sidkerhetsanalys- ska
dokumenteras. ?’

I K6pings kommun &r ekonomichef/sikerhetschef dven sikerhetsskyddschef. Kommunchef och
ekonomichef dr sdkerhetsklassade. Kommunchefen &r dock oséker pa vilken klass.
Ekonomichef/sékerhetschef innchar klassning fran Forsvarsmakten. Beredskapssamordnarna &r
siikerhetsklassade i klass 2 respektive 3.

Ingen sékerhetsanalys &r gjord.

Ekonomi
Enligt lag LEH?® utgdr ersittning till kommuner for de kostnader som medféljer lagens krav.
I 6verenskommelse mellan Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Sveriges

kommuner och landsting anges hur pengarna ska anviindas.” De atgirder som finansieras &r risk-
och sarbarhetsanalys (samt planering), uppgifter inom det geografiska omradesansvaret,

26 Skerhetsskyddslag 1996:627, §1-7
27 Stkerhetsskyddslag 1996:627, §6 och 5

28 Lag 2006:544 om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra hédndelser i fredstid och hojd
beredskap

29 (verenskommelse om kommunernas krisberedskap, SKI. 12/6159, MSB 2012-5541
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utbildning och 6vning, rapportering till Lansstyrelsen, atgérder kopplade till hojd beredskap,
funktion for samordning av kommunens arbete samt erséttning for samverkan.

Det finns dven anvisningar pa verksamhet som inte far finansieras: drift och underhéll av
samhéllsviktig verksamhet, investeringar for t.ex. kommunal
ledningsplats/riddningscentral/reservkraft, inkdp av Rakelutrustning eller abonnemangskostnader
for Rakel, tjainsteman i beredskap eller sikerhetsarbetet som inte har koppling till lagen LEH.

Den statliga ersittningen ska utgora ett komplement till kommunens egen finansiering av
krisberedskapsarbetet.’!

Budget och kostnader ska arligen rapporteras till Lansstyrelsen via den enkét som skickas ut vid
arsskiftet.

Kopings kommun erhésll for 2014 f6ljande erséttningar fran MSB:
Utomhusvarning: 14 300:-

Funktion f6r samordning: 280 000:-

Verksamhetsersittning: 320 803:-

Samverkansersittning: 52 838:-

Totalt utbetalat belopp: 667 941:-

I februari 2015 redovisade Kopings kommun f6ljande till Lénsstyrelsen
Vistmanland/Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap:*

Ersittning for Underhall och provkorning 30 659:-
utomhusvarning VMA

Funktion f6r samordning av Del av 351 004:-
kommunens uppgifter enligt | beredskapssamordnartjénst,

LEH samt del av kanslitjénster

30 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, > Anvisningar om hur statlig ersittning for kommunernas
krisberedskap far anvéindas”, 150529, dnr: 2015-2409, s 3-5

31 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, ” Anvisningar om hur statlig ersittning for kommunernas
krisberedskap fér anvindas”, 150529, dnr: 2015-2409, s 3

32 Vid sidan av kommunernas eget ansvar att f6lja upp och utvérdera den egna verksamheten r det linsstyrelserna som
i forsta hand ansvarar for att f6lja upp kommunernas arbete med uppgifterna i lagen. MSB foljer dven via
lansstyrelserna upp de medel som betalas ut till kommunerna och gér en beddmning av de effekter som
genomforda atgérder far pa krisberedskapen pa en dvergripande nivé. Informationen samlas in genom en érlig
enkét. www.msb.se/forebyggande/krisberedskap 20151130
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Verksamhetsersittning for Teleavgifter, stabsutbildning, | 458 809:-
uppgifter enligt LEH POSOM, nodvattendvning,
utbildning
dricksvattenforsorjning,
lokalhyra mm
Samverkanserséttning Rakel 12 900:-
Annan verksamhet: FRG (frivilliga 24 274:-
resursgrupper)

Summan som redovisades: 877 746:-

Kopings kommun anger ocksa satt man har ett ackumulerat sparande under perioden 2006-2014
till summan av 798 456:-

I enkéten krévs en redogorelse for varfér medel sparats, Kopings kommun svarar:
”Kommunen kommer &ven under 2015 att satsa pa stabsutbildning. Medel &r &ven avsatta for

bland annat risk- och sarbarhetsanalysen, utbildning for nya ledaméter i krisledningsnamnden,
oljeskyddsplan, utbildning POSOM och FRG mm.”*

33 K 6pings kommun ”Arlig uppfoljning av ersittningen till kommuner frén anslag 2:4 krisberedskap 20147, KS dnr:
2015/115,s. 3
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Slutsatser och kommentarer

Granskningen av Kopings kommuns beredskap for kris och extraordindra héindelser har
genomforts under november 2015. Granskningen har utforts pa styrande dokument,
dokumentation enligt lag, samt andra, for omradet aktuella, dokument.

Inf6r granskningen stéllde revisonen upp féljande omraden som skulle utgora granskningens
avgrinsning samt innehall: krisledningsorganisation funktion och funktionalitet, hur det samlade
beredskapsarbetet tydliggors, hur processerna pa politisk och férvaltnings niva ser ut som stoder
beredskapsarbetet, vilken samverkan som sker med olika aktérer intern och externt, vilken
styrning och uppfljning som finns gillande beredskapsarbetet, Gvning och samtréning, hur man
jobbar med risk- och sarbarhetsanalyser, om det finns en handlingsplan for hur kommunen ska
hantera extraordindra héndelser och om handlingsplanen i sa fall 4r &ndamalsenlig, vilken
ovningsverksamhet och samtrining gérs och vilka aktdrer deltar och hur har man styrt den att den
externa informationen ska ske vid extraordinéra handelser.

Granskningen visar att Képings kommun har en tydlig organisation for sitt krisberedskapsarbete,
organisationen #r vil forankrad i ordinarie strukturer, roller och processer vilket innebér att
ledning i kris blir mer naturlig och trygg.

Processerna mellan férbund, kommun och styrande politiska organ &r tydliga och vélférankrade
hos berérda. Alla respondenter uttrycker en positiv bild av samarbetet och att man kénner sig
trygg med vilken roll och ansvar man har i krishanteringssystemet i Kopings kommun.

Styrning, ledning och uppf6ljning uppges fungera mycket vil internt mellan férbund, kommun
och fortroendevalda. Extern uppfoljning utfors helt enligt tillsynsmyndighetens krav och 6nskan.

Aktuella och dndamalsenliga handlingsplaner av god kvalitet finns for respektive verksamhet och
ansvarsomrade. Under kommande ar kommer dessutom krisplan samt kommunikationsplan att
uppdateras.

En aktuell risk- och sérbarhetsanalys fér 2015 har antagits av kommunstyrelsen. Vért att notera ar
att Kopings kommuns arbetsprocess baseras pa kontinuitetshantering. Att anvéinda
kontinuitetshantering som metod &r nagot som MSB rekommenderar men som ménga kommuner
#nnu inte implementerat.

Ovnings- och samverkansarbetet &r upplyft som en mycket viktigt del i kommunens
krisberedskapsarbete for att forebygga och minimera de risker som lyfts upp 1 risk- och
sarbarhetsanalysen. Ovningsplanering gors for varje ar och det 4r god spridning i vningsformer,
vilka verksamheter och aktérer som Gvas samt &ndamélsenliga scenarier.

Den ekonomiska redovisningen for hur Képings kommun anvénder det statliga bidraget ar tydlig
och enligt tillsynsmyndighetens 6nskan och krav. Dock dr det ackumulerade sparandet for
perioden 2006-2014 hogt. Till innestaende ar 2015, kommer detta att fordndras dd man anstillt en
till beredskapssamordnare pa férbundet. KPMG vill 4nda lyfta fram att MSB fran och med 2015
kommer att kriva en tydlig plan for hur sparade medel Gverstigande 10% av det totala bidraget
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ska spenderas under kommande ar. Om inte Lénsstyrelsen godkénner den plan som kommunen
redovisar kan Lénsstyrelsen foresla att ersittningen reduceras, 3

Omrédet sidkerhetsskydd &r for kommuner Gverlag ett ganska oként omrade. Tidigare har denna
lagstifining kéinns inaktuell och inte fullt ut tillimpbar pa en liten kommun utan stSrre koppling
till verksamhet inom Forsvarsmakt eller liknande.

I dagens Sverige ser dock bilden annorlunda ut. Styrel-projektet® #r ett exempel dir kommuner &r
uppmanade att sékerhetsklassa personal som arbetar med projektet. Sikerhetspolisens héjning av
hotniva indikerar ocksa att kommuner bor, i hdgre utstrickning, analysera vilka tjéinster som bor
vara sikerhetsklassade. Aven forsvarsutredningens vilja, att det civila forsvaret ska ta sin
utgingspunkt i samhillets krisberedskap, kommer att stilla hdgre krav pA kommunala funktioner
vad det géller pélitlighet fran sakerhetssynpunkt, kunskap inom offentlighets- och
sekretesslagstiftningen samt skydd mot terrorism.

I’ K6pings kommun héller sékerhetsskyddsarbetet inte samma héga klass som 6vrigt
krisberedskapsarbete. KPMG vill dérfor rekommendera att man lyfter upp fragan och utvecklar
arbetet kring sékerhetsskydd. Goda instruktioner och stdd finns att himta pa sikerhetspolisens
hemsida under rubriken ”Sékerhetsskydd”.

Datum som ovan
KPMG AB

o Hiallle

Maria Skalk
konsult

3 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, ” Anvisningar om hur statlig ersittning for kommunernas
krisberedskap far anvindas”, 150529, dnr: 2015-2409, s 9

35 Styrel #r ett landsomfattande planeringssystem for prioritering av samhiillsviktiga elanvindare vid en forutsedd eller
plotsligt uppkommen kortvarig elbrist.

3¢ Forsvarsdepartementet, "Forsvaret av Sverige, starkare forsvar for en osdker tid”, DS 2014:20, s103ff
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For yttrande: Direktionen
Fér kdnnedom: Kommunfullméaktige Arboga

Kommunfullméaktige Képing
Kommunfullmé&ktige Kungsor
Kommunfullméktige Surahammar

Revisionens granskning av upphandling och inkép

Revisorerna i Vistra Malardalens kommunalférbund har granskat hur inkdps- och
upphandlingsverksamheten fungerar avseende rattssakerhet, effektivitet och
andamalsenlighet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Granskningen har genomférts i samverkan med revisorerna i Kopings kommun och
Kungsérs kommun samt Arboga kommun.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om férbundets organisation ar
dndamalsenlig och effektiv i forhéllande till medlemskommunernas efterfragan pd
upphandlingsstdd samt om rutiner och processer ar sa utformade att bade Lagen om
offentlig upphandling och medlemskommunernas policys och riktlinjer pa omradet fljs.

V3r sammantagna bedomning dr att upphandlingsenheten har en fungerande
upphandlingsprocess som anvands pé ett effektivt satt av medlemskommunerna.

For Viastra Milardalens kommunalférbund sarskilt ar var beddmning att:

- Upphandlingsenheten &r s& organiserad och omfattande att VMKF kan samordna
och tillhandahatla specialistkompetens avseende upphandlingsfragor

- Att VMKEF tillhandahaller styrdokument som uppdaterats med avseende pé de nya
reglerna from 1 juli 2014

- Att det saknas rutiner faststéllda fér uppfélining och utvérdering av ingdngna avtal

Revisorerna dversiander harmed genomférd granskning till Direktionen fér yttrande senast
den 28 februari 2016.

For revisorerna

Ordférande revisionen
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Sammanfattning

Vi har av de fortroendevalda revisorerna 1 kommunerna Képing, Arboga och Kungsdr samt i Vistra
Milardalens  kommunalférbund  fatt i uppdrag att granska hur inkdps- och
upphandlingsverksamheten fungerar med avseende pa rittssikerhet, effektivitet och
dndamalsenlighet. Upphandlingsenheten i Véstra Milardalens Kommunalférbund samordnar
upphandlingar for Koping, Arboga, Kungsér, och Surahammars kommuner samt for de
kommunala bolagen.

Syftet med granskningen var att bedéma om forbundets organisation dr &ndamaélsenlig och effektiv
i forhallande till medlemskommunernas efterfragan pa upphandlingsstdéd samt om rutiner och
processer ir sa utformade att bade Lagen om offentlig upphandling och medlemskommunernas
policys och riktlinjer pa omradet {6ljs.

Granskningen har visat att Upphandlingsenheten pa Vistra Milardalens Kommunalférbund
uppfyller dndamal och ataganden i enlighet med Férbundsordningen och Overenskommelse for
Upphandlingsenheten men att det finns forbéttringsatgédrder, frimst inom respektive
medlemskommun, som kan stirka rittssikerhet, effektivitet och &dndamalsenlighet.
Forbittringsatgidrderna avser i huvudsak att tydliggdra och informera om faststillda styrdokument

och implementéra dessa fulltut sanit att séKerstélla att medlemskommunerna har infért kontroller—

att inte gransen for direktupphandlingar dverskrids och att ingéngna avtal {6ljs upp och utvirderas.

Vér sammantagna beddmning &r att Upphandlingsenheten har en fungerande upphandlingsprocess
som anvinds pa ett effektivt sitt av medlemskommunerna.

De forbittringsomraden vi identifierat och rekommenderar direktionen fér Vistra Mélardalens
kommunalférbund och kommunstyrelserna i medlemskommunerma att atgérda &r:

= Att det tydliggors vilket ansvar Upphandlingsenheten och medlemskommunerna har for att
uppriitta och faststiilla styrdokument avseende ink&p och upphandling.

=  Att medlemskommunerna ser dver gillande styrdokument sa aktuella styrdokument &r antagna
inom kommunen och &verensstimmer dels med de styrdokument som Upphandlingsenheten
uppriittat, dels med de styrdokument som aterfinns p4 kommunens hemsida.

»  Att sikerstilla att kommunerna implementerar Riktlinjer for direktupphandling sa
dokumentationskravet for direktupphandlingar 6ver 100 tkr enligt Lag om &ndring i lagen om
upphandlingar fran 2014 efterlevs.

=  Att riktlinjer for direktupphandlingar under 100 tkr tydliggérs i medlemskommunerna.
«  Att inkSpsgruppens uppdrag tydliggors i kommunerna vad géller till exempel ansvar for att
kommunens styrdokument #r aktuella och uppdaterade samt att tillse att nddvéndiga kontroller

avseende inkdp och upphandling genomfors.

» Att medlemskommunerna upprittar kontroller som sdkerstiller att grdnsen for
direktupphandlingar i kommunen inte dverskrids.

«  Att medlemskommunerna ansvarar och genomf6r kontroller for att sikerstélla avtalstrohet.
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Inledning

Bakgrund

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i kommunerna Koping, Arboga och Kungsdr samt i Vistra
Milardalens kommunalforbund fatt i uppdrag att granska hur inkdps- och
upphandlingsverksamheten fungerar med avseende pé& rittssdkerhet, effektivitet och
dndamaélsenlighet. Upphandlingsenheten i Vistra Mélardalens Kommunalférbund samordnar
upphandlingar fér Koping, Arboga, Kungsér och Surahammars kommuner samt f6r de kommunala
bolagen. Arbetet sker med utgingspunkt fran kommunalférbundets upphandlings- och
inkdpspolicy. Méalsdttningen #r att fa bista kvalitet till ldgsta mdjliga kostnad for upphandlade varor
och tjanster.

Revisorerna har bedomt att det finns en risk for att inkdps- och upphandlingsprocessen inte i
tillrdckligt hog grad 4r dndamélsenlig. Utifrdn LOU:s langtgédende krav pd upphandlande enheter
och sanktioner mot otillétet genomforda upphandlingar/inkdp, &r det revisorernas mening att det &r
vésentligt att upphandlingsprocessen fungerar tillfredsstillande sa att kommunerna lever upp till
lagens krav pa upphandling. Vidare beddmde revisionen att det &r vdsentligr att
medlemskommunernas intentioner med en gemensam upphandlingsorganisation uppfylls.

Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2015.

Syfte

Syftet med granskningen var att beddma om forbundets organisation &r &ndamadlsenlig och effektiv
i forhallande till medlemskommunernas efterfragan pa upphandlingsstod samt om rutiner och
processer dr s& utformade att bAde Lagen om offentlig upphandling och medlemskommunernas
policys och riktlinjer pa omradet foljs.

Granskningen avsag att svara pa foljande revisionsfragor:

o Ar forbundets upphandlingsfunktion s organiserad och omfattande att uppgiften att samordna
upphandlingar och tillhandahélla specialistkompetens kan uppfyllas?

o Sikerstiller faststillda styrdokument att forbundet och kommunerna féljer lagen om offentlig
upphandling?

e Har den gemensamt upprittade upphandlings- och inkdpspolicyn uppdaterats med avseende pa
nya regler fr. o m 1 juli 20147

e Har respektive kommun faststillt riktlinjer f6r upphandling av byggentreprenader?

e Konsulterar kommunerna forbundet i upphandlingstekniska fragor vid byggentreprenader?

e Har respektive kommun faststillt riktlinjer for direktupphandlingar?

¢ Finns kontroller implementerade for att sikerstdlla att griansen for direktupphandlingar inte
overskrids?

e Finns rutiner faststéllda f6r hur uppfoljning och utvirdering av ingéngna avtal ska ske?

e Hur uppfattar den kommunala verksamheten upphandlingsfunktionens uppdrag och hur
uttrycker man sitt behov av stod och service till upphandlingsfunktion inom
kommunalférbundet?

e Hur organiserar sig kommunen for att stilla krav och skapa forutsittningar for ett bra
mottagande av kommunalforbundets tjdnster?
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Avgrinsning

Granskningen omfattar rutiner, regelverk och organisation bade inom Vistra Mélardalens
kommunalférbund och i medlemskommunerna. Surahammars kommun har inte ingatt i denna
granskning.

Granskning av enskilda upphandlingar ingar inte.

Revisionskriterier
Vi har bedsmt om ink&ps- och upphandlingsverksamheten uppfyller
e Foérbundsordningen

¢ Lagen om offentlig upphandling
e Tilldimpbara interna regelverk, policys

Ansvarig nimnd och styrelse

Granskningen avser direktionen vid Vistra Mélardalens kommunalforbund samt kommunstyrelser
och ndmnder i Koping, Arboga och Kungsors kommuner.

Rapporten dr faktagranskad av representanter for Upphandlingsenheten vid Vistra Malardalens
kommunalférbund och f6r medlemskommunerna K&ping, Arboga och Kungsér.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer med bertrda tjinsteméin

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Eva From, auktoriserad revisor och certifierad kommunal revisor, i
samarbete med Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal revisor och kundansvarig.
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Vistra Milardalens kommunalforbund

Inledning

Vistra Milardalens kommunalférbund (VMKF) bildades 2006 for att effektivisera och minska
kostnader inom verksamheter ddr samordning forvéntas ge klara fordelar for
medlemskommunerna. Tidigare samordnades rdddningstjénsten i Véstra Malardalen men genom
det nya férbundet utvidgades samarbetet att gilla dven andra verksamheter. VMKF omfattar idag
medlemskommunerna Koping, Arboga, Kungsér och Surahammar.

Av forbundsordningen for VMKF framgér att ett av forbundets dndamal &r att svara for driftsfragor,
administrativ service och konsultativ stddverksamhet inom angivna omraden. Ett av dessa angivna
omréden ér inkdp och upphandling. Dér framgér att VMKF ska tillhandahélla en gemensam inkdps-
och upphandlingsfunktion med uppgift att samordna medlemskommunernas upphandlingar av
varor och tjanster samt tillgodose medlemmarnas behov av specialistkompetens inom
upphandlingsomradet.

Inom VMKF dr det Upphandlingsenheten som ansvarar for denna verksamhet.
Upphandlingsenheten har i &r (november 2015) genomfort cirka 115 upphandlingar, att jaimféra
med cirka 35 upphandlingar 2010 och cirka 100 upphandlingar 2013.

Organisation

Upphandlingsenheten har hittills omfattat 2-3 tjanster men uttkas i november 2015 med ytterligare
en tjdnst. Tjanstemidnnen har olika kompetens men ingen &r specialiserad inom négot sérskilt
ink6psomrade.

Varje kommun har en inkdpsgrupp som triiffas 4-6 ganger per ér. Det dr i de flesta fall VMKF som
kallar till métet och det dr i samtliga fall representanter frain VMKF som leder motet. Av de
minnesanteckningar vi tagit del av fran inkdpsgruppers méten framgér att det som behandlas &r
bland annat en genomgang och diskussion kring avslutade, pagaende och planerade upphandlingar
i enlighet med en forteckning som halls uppdaterad av VMKEF, noteringar och synpunkter fran
forvaltningarna pa planerade upphandlingar, nyheter fran Upphandlingsenheten och status vad
giller overprovade drenden.

Styrdokument fé6r upphandling

Forbundsordningen #r det grundldggande styrdokumentet for Upphandlingsenhetens verksamhet.
Forbundsordningen ér faststilld av kommunfullméktige i respektive medlemskommun.

Overenskommelse Upphandlingsenheten

Utsver forbundsordningen finns det en undertecknad Overenskommelse mellan VMKF och
medlemskommunerna som klargor vilka dtaganden som VMKF respektive medlemskommunerna
har. Overenskommelsen ir daterad hosten 2015.

Av Overenskommelsen framgar att VMKF ska genomféra ramavtalsupphandlingar for
medlemmarna men #ven bland annat agera stdd vid entreprenadupphandlingar, tillhandahalla

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG Internalional
Cooperative ("KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved



hcolsc

Inkép och upphandling
2015-11-26

administrativt stéd, vara kontaktperson och hantera utvirderingar vid medlemskommunernas egna
upphandlingar &ver direktupphandlingsgrénsen samt tillhandahélla utbildningar fér medlemmarna.
Medlemskommunernas atagande #r, forutom att ldmna Sver alla ramavtalsupphandlingar &ver
direktupphandlingsgrinsen till Upphandlingsenheten, bland annat att ansvara for upphandlingar av
entreprenader, att annonsera alla upphandlingar ver direktupphandlingsgrinsen via VMKF, att
utse sakkunniga och ansvara for kravspecifikationer vid gemensamma upphandlingar samt ansvara
for att faststilla vilka utviirderingskriterier som ska gélla. Det 4r ocksd medlemmarna som beslutar
om tilldelning och signerar avtal.

Medlemskommunerna ska ocksd ansvara for att den gemensamma upphandlings- och
inképspolicyn 4r vil kiind och efterfoljs av all personal inom den egna organisationen samt ansvara
for att upphandlingsregler efterfoljs i organisationen, oavsett inkOpsvirde. Vidare ska
Upphandlingsenheten konsulteras i upphandlingstekniska frégor vid egna upphandlingar, sdsom
objektsupphandlingar specifika f6r kommunen eller vid upphandling av entreprenader.

Upphandlings- och inkopspolicy

VMKF har vidare upprittat en upphandlings- och inkopspolicy som antagits av respektive
kommunfullmiktige. Den #r avsedd att anvdindas som komplement till lagen om offentlig
upphandling och omfattar dven riktlinjer for upphandlingsverksamheten. Upphandlings- och
inkdpspolicyn — #dr inte  dndrad  sedan -~ 2009  medan tillhérande  riktlinjer  for
upphandlingsverksamheten har uppdaterats vid tva senare tillféllen.

Av Riktlinjerna for upphandlingsverksamheten framgar bland annat att:

e Beslut om ramavtal mm fattas av respektive styrelse eller ndmnd i medlemskommunen

o Entreprenadupphandlingar ansvarar respektive medlemskommun for men VMKF ska

konsulteras i upphandlingstekniska fragor

o Upphandling ska goras och ramavtal ska tecknas vid upprepade inkdp av likartade varu-
och tjdnstegrupper
Alla upphandlingar 6ver grinsen for direktupphandlingar ska annonseras via VMKF
Alla upphandlingar ska dokumenteras
Forvaltningschefer ansvarar f6r att upphandlingspolicyn f6ljs inom den egna forvaltningen
Forvaltningschefer ansvara for att inkpsreglerna dr vél kéinda och f6ljs av personalen
Uppfoljning av ingéngna avtal ska ske kontinuerligt och utvirdering av ingingna avtal bor
ske arligen

Riktlinjer for direktupphandling

Dérutéver har VMKEF upprittat Riktlinjer for direktupphandling som antagits av
kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen i respektive kommun i slutet av 2014. Ddrigenom har
medlemskommunerna uppdaterat styrdokumenten s& de Gverensstimmer med nya regler i Lagen
om offentlig upphandling som tillkom den 1 juli 2014. Forindringarna i lagen innebér att
gransvirdet for direktupphandling hojdes samtidigt som det nu stills tydligare krav pi den
upphandlande enheten. Bland annat ska riktlinjer for direktupphandling antas av den upphandlande
enheten och det ér specificerat vilken dokumentation som ska finnas vid direktupphandlingar 6ver
100 tkr.
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Medlemskommunerna

Allmiéint

Upphandlingsenhetens  uppdrag 4 att  samordna  upphandlingsverksamheten — {6r
medlemskommunerna Kdping, Arboga, Kungsor och Surahammar. Nedan beskrivs kortfattat hur
upphandlingar hanteras i respektive kommun férutom fér Surahammars kommun dé Surahammar
inte ingar i denna granskning.

Vid intervjuer med foretriidare for de olika kommunerna har granskningen inriktats pé fragor kring
hur samarbetet med Upphandlingsenheten fungerar, hur kommunen hanterar och genomfér egna
upphandlingar och direktupphandlingar samt hur kontroll och uppfoljning sker av gjorda
upphandlingar. Var granskning har inriktats pd att besvara foljande fragestillningar f6r varje
medlemskommun:

Har kommunen antagit och inom kommunen informerat om géllande styrdokument

Har kommunen upprittat egna styrdokument kring upphandlingar

Finns det en inkdpsgrupp och har gruppens uppdrag definierats

Har kommunen kontroller som s#kerstiller att grinsen for direktupphandlingar inte
overskrids

e Finns kontroller implementerade for uppfoljning och utvirdering av ingéngna avtal

Kopings kommun

Kopings kommun har antagit den gemensamma upphandling- och ink&pspolicyn med tillhérande
riktlinjer i maj 2009. Riktlinjerna har senare uppdaterats men det framgér inte av den
upphandlingspolicy som finns tillginglig bland Policys, planer och riktlinjer pd kommunens
hemsida. Bland kommunens Policys, planer och riktlinjer aterfinns inte heller Riktlinjer for
direktupphandlingar. Dessa riktlinjer 4r gemensamt framtagna av VMKF och antagna av Kopings
kommunfullmiktige i december 2014. Dérutdver framgar av den information vi erhdllit att det inte
finns nagra andra styrdokument kring inkdp och upphandling inom K6pings kommun.

Inképsgruppen héller sina moten i samband med att kommunens ekonomigrupp tréffas.
Anledningen ir att inkdpsgruppen till stora delar bestar av samma personer som ekonomigruppen.
I ink&psgruppen #r samtliga kommunens forvaltningar och bolag representerade. Inkdpsgruppens
moéte leds av VMKFs representanter men har inget uttalat uppdrag i vrigt inom kommunen.

Det finns ingen 6vergripande kontroll av att grinsen for direktupphandlingar inte verskrids inom
kommunen och det finns inte heller nigon dvergripande kontroll eller struktur f6r uppf6ljning och
utvirdering av ingéngna avtal.

I kommunens internkontrollplan har tidigare avtalstrohet funnits med som en 6vergripande kontroll
men i arets internkontrollplan finns det, enligt uppgift, inte ndgon kontroll avseende avtalstrohet.
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Arboga kommun

Kommunalfullmiktige i Arboga kommun har faststéllt Upphandlings- och ink&pspolicy 2009 och
kommunstyrelsen har faststillt och uppdaterat Riktlinjer for upphandlingsverksamheten vid tre
tillfillen, 2009, 2011 och 2014. Vid den senaste uppdateringen i december 2014 omfattade de
uppdaterade riktlinjerna #ven Riktlinjer for direktupphandling i enlighet med den nya
lagstiftningen. Policy och riktlinjer finns tillgéingligt pd kommunens hemsida under rubriken Planer
och styrdokument. Nagra andra styrdokument avseende inkdp och upphandling finns inte i
kommunen.

I Arboga kommun #r det samordnaren i inkdpsgruppen som cirka 6 ginger per ar kallar
representanter frin forvaltningarna, bolagen och VMKEF till mote med inkdpsgruppen. Det ar
VMKF som leder motet och kommunens samordnare for minnesanteckningar. Av
minnesanteckningarna fran motet i oktober 2015 framgér inkopsgruppens funktion och uppdrag.
Inkdpsgruppens ledaméter ska framfor allt sprida information om pégéende och avslutade
upphandlingar inom den egna forvaltningen samt uppmuntra forvaltningarna att anvéinda ingangna
avtal.

Arboga kommun har inte implementerat kontroller som sikerstiller att grénsen for
direktupphandling inte &verskrids eller att inkpen i kommunen sker via ingdngna avtal.

Kungsors kommun

Kungs6rs kommun har i kommunfullméktige faststillt den gemensamma Upphandlings- och
inkdpspolicyn med tillhérande Riktlinjer for upphandlingsverksamheten. P4 kommunens hemsida
finns gillande Upphandlings- och inkdpspolicy medan Riktlinjer for upphandlingsverksamheten
inte #r den senast antagna. Kommunfullm#ktige har i november 2014 antagit Riktlinjer for
direktupphandling och samtidigt antecknat att en notering ska foras till Upphandlings- och
inkdpspolicyn att direktupphandlingar ska hanteras i enlighet med de nya riktlinjerna. Vi har inte
kunnat se att den noteringen finns med i de handlingar som aterfinns under Regler, riktlinjer och
policys pa kommunens hemsida, ddr finns Upphandlings- och ink6pspolicyn med riktlinjer fran
2011. Déarutdver finns inga ytterligare styrdokument i kommunen avseende inkop och upphandling.

Inkdpsgruppen i Kungsor kallas till méte var sjétte vecka av VMKFs representanter. I gruppen
sitter representanter frin varje forvaltning och bolag. Det dr representanterna frain VMKEF som leder
motet och inkdpsgruppen har i dvrigt inte ndgot uttalat uppdrag inom kommunen.

Inom kommunen har ingen kontroll implementerats for att sidkerstilla att grinsen for
direktupphandlingar inte &verskrids. 1 &r har ekonomichefen ansvarat f6r en kontroll av
avtalstroheten. Den genomfordes i augusti och visade pa flera forbattringsomraden, dvs. omraden
ddr ink6p sker utanfor kommunens ramavtal.
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Bedomning och rekommendationer

Var sammantagna bedomning #r att Vistra Mélardalens kommunalférbund har en fungerande
upphandlingsprocess men att det finns forbéttringsomrdden som skulle kunna utveckla samarbetet
och effektivisera VMKF och medlemskommunernas upphandlingsverksamhet ytterligare. De
forbittringsomraden vi noterat berdr bade Upphandlingsenhetens verksamhet och de enskilda
medlemskommunerna.

Var bedémning utifrén respektive revisionsfraga har sammanstillts nedan och sammanfattas slut-
ligen i identifierade forbittringsomraden.

Bedoémning revisionsfragor

Ar férbundets upphandlingsfunktion s& organiserad och omfattande att uppgiften att samordna
upphandlingar och tillhandahélla specialistkompetens kan uppfyllas?

Vér bedomning dr att upphandlingsenheten dr sa organiserad och omfattande art VMKFE kan
samordna och tillhandahélla specialistkompetens avseende upphandlingsfrégor.

Sikerstiller faststillda styrdokument att forbundet och kommunerna féljer lagen om offentlig
upphandling?

Vér bedomning dr att fastsidllda styrdokument dr tillrdckliga for att lagen om offentlig
upphandling ska kunna foljas men att riktlinjer for direktupphandlingar kan kompletteras med
direktiv for direktupphandlingar under 100 tkr.

Har den gemensamt upprittade upphandlings- och ink6pspolicyn uppdaterats med avseende pa
nya regler fr. om 1 juli 20147

Vér bedomning dr att VMKF tillhandahdller styrdokument som uppdaterats med avseende pa
de nya regler fr. o m 1 juli 2014.

Har respektive kommun faststillt riktlinjer for upphandling av byggentreprenader?
Vér bedomning dr att ingen av de granskade medlemskommunerna har faststdllt specifika
riktlinjer for upphandling av byggentreprenader.

Konsulterar kommunerna férbundet i upphandlingstekniska fragor vid byggentreprenader?
Vér bedomning dr att de granskade kommunerna konsulterar forbundet i upphandlingstekniska
Jfragor vid byggentreprenader.

Har respektive kommun faststillt riktlinjer for direktupphandlingar?
Vér bedomning dr att medlemskommunerna har faststdllt riktlinjer for direktupphandlingar
men att dessa inte dr kdnda i samtliga kommuner.

Finns kontroller implementerade for att sikerstilla att gréansen for direktupphandlingar inte
overskrids?

Vér bedomning dr att ingen av de granskade kommunerna har implementerat kontroller for att
sdakerstdlla att grinsen for direktupphandling dverskrids.

Finns rutiner faststillda for hur uppféljning och utvirdering av ingdngna avtal ska ske?
Vér bedomning dr att det inte finns rutiner faststillda for uppfoljining och utvirdering av
ingangna avtal.
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e Hur uppfattar den kommunala verksamheten upphandlingsfunktionens uppdrag och hur
uttrycker man sitt behov av stdd och service till upphandlingsfunktion inom
kommunalférbundet?

Vér bedomning dr ait kommunerna uppfattat upphandlingsenheten uppdrag pa ett enhetligt
sdtt och efterfrégar stod och service i den utstrickning som framgdr av Overenskommelsen
mellan kommunerna och VMKE.

e Hur organiserar sig kommunen for att stilla krav och skapa forutsittningar for ett bra
mottagande av kommunalforbundets tjénster?
Véar bedomning dr att de granskade kommunerna inte formellt har organiserat sig pa ett
effektivt sditt for att kunna stdlla krav och skapa forutsdttningar for ett bra mottagande av
kommunalforbundets tjdnster.

Identifierade forbittringsomraden

Vid granskningen har vi identifierat nedanstdende forbéttringsomraden och vi rekommenderar
direktionen for Vistra Milardalens kommunalforbund och kommunstyrelserna i medlems-
kommunerna att atgirda:

= Att det tydliggors vilket ansvar Upphandlingsenheten och medlemskommunerna har for att
uppritta och faststélla styrdokument avseende inkdp och upphandling.

«  Att medlemskommunerna ser dver gillande styrdokument si aktuella styrdokument &r antagna
inom kommunen och 6verensstimmer dels med de styrdokument som Upphandlingsenheten
upprittat, dels med de styrdokument som aterfinns p4 kommunens hemsida.

»  Att sikerstilla att kommunerna implementerar Riktlinjer for direktupphandling sa
dokumentationskravet fr direktupphandlingar Sver 100 tkr enligt Lag om éndring i lagen om
upphandlingar fran 2014 efterlevs.

»  Att riktlinjer for direktupphandlingar under 100 tkr tydliggors i medlemskommunerna.

= Att inkdpsgruppens uppdrag tydliggors i kommunerna vad géller till exempel ansvar for att
kommunens styrdokument &r aktuella och uppdaterade samt att tillse att ndvéndiga kontroller

avseende inkdp och upphandling genomfors.

« Att medlemskommunerna upprittar kontroller som sakerstiller att grénsen for
dircktupphandlingar i kommunen inte verskrids.

»  Att medlemskommunerna ansvarar och genomfor kontroller for att sékerstilla avtalstrohet.

Datum som ovan

Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1 Intervju- och dokumentforteckning

Intervjuforteckning

e Anders Melkersson, Maria Séderberg och Anna Herbertsson, Upphandlingsenheten Vistra
Milardalens kommunalférbund

Jan Haggkvist, ekonomichef Képings kommun

Elin Granberg, VA-chef Kopings kommun

Kari Anttila, fastighetssamordnare K6pings kommun

Ylva Petersson, kanslichef och samordnare inkdpsgruppen, Arboga kommun
Jessika Hinninen, ny samordnare inképsgruppen, Arboga kommun

Henrik Syrjild, Arboga kommun (kompletterande fragor)

Ann Bjorkman, ekonomichef Arboga kommun (kompletterande fragor)

Bo Granudd, ekonomichef Kungsérs kommun

Roland Karlsson, inkopare Kungsors Fastighets AB

Dokumentférteckning

Férbundsordning for Vistra Milardalens kommunalférbund

Overenskommelse Upphandlingsenheten

Upphandlings- och inkdpspolicy

Riktlinjer for upphandlingsverksamheten

Riktlinjer for direktupphandling

Minnesanteckningar fran moéten med ink&psgrupper

Sammantradesprotokoll fran kommunfullméktige och kommunstyrelse i respektive kommun

e © ¢ @ 9 o o
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Kommunrevisionen

Till
Social- och arbetsmarknadsnimnden

Till Kommunfullmiktige, fér kinnedom

Granskningsrapport: Granskning av utbildning Svenska for invandrare (SFI)

Vi har genomfort en granskning av skolformen utbildning i svenska for invandrare
(SFI). Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2015.

Undervisning i svenska f6r invandrare (SFI) dr en viktig faktor i integrationsarbetet och
tillriickliga kunskaper i svenska spraket dr en viktig forutsittning inte minst f6r
mojligheterna att fa arbete.

Etableringsreformen innebar att kommunens samordningsansvar upphdrde och
overflyttades till arbetsformedlingarna frén och med 2010. Kommunen har dock fortsatt
ansvar for olika insatser, diribland undervisning i svenska for invandrare.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedoma om némnden erbjuder
och bedriver utbildning i svenska for invandrare enligt géllande forfattningar
dndamalsenligt och effektivt.

Var bedémning av SFI i Képings kommun &r att:

e organisationen f6r vuxenutbildningen &r effektiv och &ndamélsenlig genom en
tydlig ledningsstruktur och tydliga rutiner. Lirarnas &mnesbehorighet visar pd
brister i flera fall vad giller formell kompetens inom svenska som andrasprak.
Huvudmannen foljer kontinuerligt upp situationen och rektor vidtar atgérder for
att dtgirda bristen genom stdd till kompetensutveckling.

e nimnden har antagit mal och angivit ambitionsniva i enlighet med géllande
lagstiftning.

¢ nimnden f6ljer upp verksamheten genom kontakter pé olika nivéer i
verksamheten och mer strukturerat vid nimndssammantrdden och halvarsvisa
framtidsdagar. Det ir dock angeldget att nimnden inhdmtar information om
verksamhetens forméaga att klara sina uppdrag, till exempel att erbjuda
utbildning i svenska for invandrare inom stipulerad tid, utifrn olika scenarier,
och later underlaget ligga till grund for beslutsfattande.
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Kommunrevisionen

e K&pings kommun erbjuder i stort utbildning i svenska for invandrare enligt
gillande lag. S6kande kartldggs och placeras pa rétt niva i systemet kontinuerligt
under &ret. De stkande har tillgdng studie- och yrkesvégledning. Utbildningen
pégér ocksa hela dret och elever far mojlighet att studera kurser inom andra
skolformer. For att mojliggéra for elever som till exempel arbetar att delta i
utbildningen erbjuds bade kvillsundervisning och distansundervisning.

Namnden maste dock vidta atgirder sé att utbildning i svenska for invandrare
kan erbjudas inom stipulerad tid, vilket &r en ménad for elever inom
etableringsreformen och tre ménader for dvriga.

e det finns forutsittningar for kommunen att ta ett stdrre ansvar for samverkan
mellan vuxenutbildningen och det lokala néringslivet och nérsambhéllet i Svrigt.
Sirskilt for nyanlidnda dr det viktigt att erbjuda olika kontaktytor ut mot det
svenska samhillet och arbetsmarknaden. Detta kan ske genom ett
arbetsplatsforlagt lirande. Kommunen tar ett ansvar genom att erbjuda
praktikplatser inom den egna organisationen.

Kommunrevisionen &verldmnar rapporten till Social- och arbetsmarknadsnimnden

och 6nskar svar senast den 31 mars 2016 pé vilka atgérder nimnden har for avsikt att
vidta med anledning av granskningen och de synpunkter som ldmnas i rapporten.
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Sammanfattning

Har nimnden en fndamélsenlig organisation som tillhandahaller en effektiv utbildning
till en kartlagd méalgrupp?

Sedan 2007 ansvarar Social- och arbetsmarknadsndmnden for vuxenutbildningen.
Forvaltningschefen dr hogst ansvarig tjdnsteman. Vuxenutbildningen utgér en
skolenhet, som leds av rektor. Som ledningsstdd inom SFI har rektor bitrddande rektor
och utbildningsledare for SFI. Den absoluta merparten av elever inom SFI ldser inom
kommunens egen verksambhet. I ringa grad l4ser elever vid Vasteras folkhdgskolas filial
1 Koping.

Information om utbildningen ges till exempel via hemsida och affischering pa
asylboenden och arbetsformedling. Fér medborgare som anséker om forsorjningsstdd
erbjuds en plan som kan innebéra en uppmaning att deltaga i vuxenutbildningen.

Det ér svart for kommunen att rekrytera behoriga ldrare i svenska som andrasprak. Det
finns ingen central kompetensférsorjningsstrategi inom omrédet, men rektor vidtar
atgiarder inom sin budget for att underlitta for befintlig personal att
kompetensutvecklas.

Har ndmnden angivit ambitionsniva och inriktning for verksamheten?

Namnden har angivit mal for verksamheten utifran kommunfullméiktiges mal. Till
exempel anges att "vuxenutbildningen &r en resurs for att tillgodose ménniskors och
arbetsmarknadens behov av kompetens”. Mélen &r kdnda inom vuxenutbildningens
ledning och atgérder har vidtagits for att uppfylla mélen till exempel utbildning mot
medicinska yrken for nyanlidnda akademiker.

Hur sker uppfoljning till nimnden? Ev. atgarder fran nimnden?

Nimnden har antagit ett “ledningssystem {6r systematiskt kvalitetsarbete” och fGljer
kontinuerligt upp verksamhetens méluppfyllelse, dels genom rapportering till
nimnden, dels genom manatliga moéten med forvaltningsledning och
verksamhetsbesok. Vid tva tillfillen, dels under véaren, dels under hdsten, tréffas
nidmnd och férvaltningsledning for utvecklingsdagar respektive kvalitetsdag, under
vilka verksamheten mél och resultat diskuteras liksom atgédrder som behgver
vidtagas for hgre méluppfyllelse.

Antalet veckor som krévs for att f& godként pa kurserna inom SFI dr i K&ping fler
4n riket som helhet. I flera av kurserna kan det handla om 25 -30 procent léngre tid.
Det framgar av statistiken att en ndgot hogre andel av deltagarna pa de hogre
kurserna i K6ping nar malen for kurserna én i riket som helhet, men det géller inte
for de lagre kurserna. Aven undervisningstiden dverstiger i flera kurser rikssnittet
med 6ver 25 procent. Detta beror sannolikt pa att andelen nyanldnda med ingen
eller 14g utbildningsbakgrund dr forhallandevis hog i Koping. Rektor menar ocksa
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att hon flera génger har sett att elever som kommer frin andra utbildningsanordnare
till K8pings kommun med betyg, som ligger betydligt 6ver vad de borde ha fatt
enligt styrdokumenten.

Genom arliga enkiter far nimnden information om deltagarnas syn pa utbildningen.
Over 90 procent ger positiva omddmen bade vad giller olika delar av utbildningen
och dess helhet.

Under de senaste aren har nimnden bland annat tillfort medel till SFI genom extra
tillskott fran kommunfullméktige och omdisponeringar i budget.

e Bedrivs SFl-undervisningen indamalsenligt och effektivt?

Det finns en rutin for antagning av elever till SFL. Alla nyanldnda elever kommer i
kontakt med studie- och yrkesvigledare vid kartldggning och vigledning.

Nyborjargrupper startar minst fyra ganger per r, men elever tas in kontinuerligt i
befintliga grupper, om det finns plats. Den stora invandringen sitter stor press pa
verksamheten och det har medfort att kommunen inte fullt ut kan uppfylla lagens
krav om mottagning till SFL

Utbildning i svenska for invandrare bedrivs primirt pd dagtid, men pd D-niva
erbjuds dven kvillsundervisning. P4 onsdagar finns en sérskild grupp for elever
som #ven dr ute pa praktik.

Utbildning i svenska for invandrare bedrivs kontinuerligt, alltsd dven under
sommaren.

e Hur sker samarbetet med arbetsformedling och néringslivet?

Det sker ett kontinuerligt samarbete med arbetsformedlingen pa olika nivéer. Rektor
menar att samarbetet har utvecklingspotential till exempel genom en storre flexibilitet
vad giller praktiska utbildningsmoment for den nyanlénde. Ansvaret upplevs primért
vara arbetsformedlingens som enligt lag ansvarar for etableringsinsatserna. Inom
kommunens verksamhet finns det praktikplatser genom vilka elever far tréina sitt sprak
i en sambillskontext. Med det lokala niringslivet finns ingen direkt samverkan. Med
hogskolesamordnaren representeras vuxenutbildningen i naringslivsrad. Fram till 2009
fanns det en mycket nira samverkan mellan vuxenutbildningen och Volvo med flera.
Att samarbetet idag inte alls #r lika utbyggt beror, enligt rektor, bland annat pé krisen
2009 och att foretagen upphandlar utbildningstjanster pa ett annat sétt &n forut.

Efter att ha granskat K&pings kommuns utbildning i svenska for invandrare, SFIL, bedomer jag
att

e organisationen for vuxenutbildningen dr effektiv och dndamalsenlig genom en
tydlig ledningsstruktur och tydliga rutiner. Lérarnas dmnesbehdrighet visar pa
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brister i flera fall vad giller formell kompetens inom svenska som andrasprak.
Huvudmannen f6ljer kontinuerligt upp situationen och rektor vidtar atgérder for att
atgirda bristen genom stdd till kompetensutveckling.

e nimnden har antagit méal och angivit ambitionsnivd i enlighet med gillande
lagstiftning.

e nimnden foljer upp verksamheten genom kontakter pé olika nivder i verksamheten
och mer strukturerat vid ndimndssammantrdden och halvarsvisa framtidsdagar. Jag
beddmer det vara angeldget att nimnden inhdmtar information om verksamhetens
formaga att klara sina uppdrag, till exempel att erbjuda utbildning i svenska for
invandrare inom stipulerad tid, utifrén olika scenarier, och later underlaget ligga till
grund for beslutsfattande.

e utifrin de underlag som jag har haft i granskningen, Kopings kommun i stort
erbjuder utbildning i svenska for invandrare enligt géllande lag. S6kande kartliggs
och placeras pa ritt nivé i systemet kontinuerligt under aret. De s6kande har tiliging
studie- och yrkesvigledning. Utbildningen pégér ocksa hela aret och elever far
méjlighet att studera kurser inom andra skolformer. For att mojliggora for elever
som till exempel arbetar att delta i utbildningen erbjuds bdde kvillsundervisning
och distansundervisning.

Nidmnden méste dock vidta atgirder si att utbildning i svenska for invandrare kan
ertbjudas inom stipulerad tid, vilket 4 en ménad for elever inom
ctableringsreformen och tre manader for 6vriga.

e det finns forutsittningar for kommunen att ta ett stérre ansvar for samverkan mellan
vuxenutbildningen och det lokala néringslivet och nirsamhdllet 1 6vrigt. Sarskilt for
nyanlidnda #r det viktigt att erbjuda olika kontaktytor ut mot det svenska samhillet
och arbetsmarknaden. Detta kan ske genom ett arbetsplatsforlagt ldrande.
Kommunen tar ett ansvar genom att erbjuda praktikplatser inom den egna
organisationen.

Bakgrund

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska skolformen utbildning i
svenska for invandrare (SFI). Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2015.

Undervisning i svenska for invandrare (SFI) &r en viktig faktor 1 integrationsarbetet och
tillrickliga kunskaper i svenska spriket dr en viktig fSrutsdttning inte minst for
mdojligheterna att fa arbete.

Etableringsreformen innebar att kommunens samordningsansvar upphdrde och
overflyttades till arbetsférmedlingarna frén och med 2010. Kommunen har dock fortsatt
ansvar for olika insatser, diribland undervisning i svenska for invandrare.
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Syfte

Det dvergripande syftet r att bedéma om ndmnden erbjuder och bedriver utbildning i
svenska for invandrare enligt gillande forfattningar éndamaélsenligt och effektivt.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

e Har nimnden en dndamalsenlig organisation som tillhandahaller en effektiv
utbildning till en kartlagd malgrupp?

e Har namnden angivit ambitionsniva och inriktning for verksamheten?
e Bedrivs SFI-undervisningen dndamalsenligt och effektivt?
e  Hur sker uppfSljning till nimnden? Ev. atgérder fran ndmnden?

e Hur sker samarbetet med arbetsformedling och néringsliv?

Avgrinsning

Granskningen omfattar utbildning i svenska for invandrare.
Revisionskriterier

Jag har beddmt om verksamheten uppfyller

e skollagen (2010:800), i rapporten bendmnd SkolL. och
o nimndens riktlinjer och mal.

Ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen avser Social- och arbetsmarknadsndmnden.
Metod

Granskningen har genomforts genom

¢ dokumentstudie av relevanta dokument och

e intervjuer med ordférande och vice ordforande i Social- och arbetsmarknadsndmnden,
forvaltningschef, rektor, bitriidande rektor, utbildningsledare for SFI och studie- och
yrkesvigledare.

Projektorganisation
Granskningen har utforts av Joakim Nertyk, utbildningsspecialist.
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Rapporten har saklighetsgranskats av forvaltningschefen for Social & arbetsmarknad.

Allméiint om utbildning i svenska for invandrare

Utbildning i svenska for invandrare &r en skolform inom vuxenutbildningen i det svenska
skolvisendet. Om utbildningen regleras i skollagens 22 kapitel. Mélet med utbildningen
4r att vuxna invandrare ska stodjas och stimuleras i sitt larande” for att de ska kunna
utveckla sin kompetens, skaffa arbete och for 6vrigt kunna fungera i samhéllet. (22 kap. 2
§ SkolL)

Syftet med utbildningen #r “att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska
spréket” och i de fall det &r aktuellt ge dem “grundlaggande lés- och skrivfirdigheter”. (22
kap. 3§ SkolL)

itt-att deltaga i utbildningen har enperson frdn och med andra kalenderhalvaret det
vederbdrande fyller 16 &r, om han eller hon &r bosatt i landet, och saknar” grundldggande
kunskaper i svenska. (22 kap. 13 § SkolL) Hemkommunen &r skyldig att erbjuda dem som
dr behoriga, att deltaga i utbildning i svenska for invandrare. Utbildningen ska kunna
paborjas inom tre manader. Fér elever som omfattas av etableringsinsatser ska kommunen
verka for att utbildningen kan pabérjas inom en ménad frdn och med att anmélan har gjorts
till SFI.

Utbildningen i svenska for invandrare &r organiscrad i studievéigar och kurser. Studievég 1
bestér av kurserna A+B, studieviig 2 av kurser B+C och studievdg 3 av kurserna C+D.
Vilken studieviig som en elev borjar pd beror pa elevens utbildningsbakgrund, dér
studievdig 1 vinder sig till elever utan eller med l4g utbildning. Betyg sitts efter varje
avslutad kurs enligt betygsskalan A-F. Den studerande har ocksa ritt att fa ett intyg under
pagaende eller efter avslutad utbildning. Det r huvudmannens skyldighet att tillse att de
studerande informeras hirom. En elev har ritt att genomgé provning, bade under pagaende
kurs och efter att betyg har satts. Aven efter en provning har den prévande ritt att fa ett
intyg. Syftet med ritten till intyg &r att ett sédant dokument kan vara mer innchallsrikt for
exempelvis en arbetsgivare.

Regeringen skriver vidare i férordning om kursplan for svenskundervisning for invandrare
att utbildningen “r en kvalificerad sprikutbildning” och att utbildningen “ska planeras och
utformas tillsammans med eleven” si att hinsyn tas dels till elevens egna intressen och
erfarenheter dels till ”individens behov”. (SKOLFS 2012:13)

Frén och med den 1 januari 2016 upphor svenska for invandrare att vara en egen skolform,
da den uppgar i skolformen kommunal vuxenutbildning. Syftet med foréndringarna i
skollagen #r att effektivisera och mer individanpassa utbildningen. (Prop. 2014/15:85)
Aven om forindringen #r mer av strukturell karaktir menar regeringen att den behdvs {or
att tydliggora att utgangspunkten &r en elevs behov, oavsett vilka skolformer eller nivaer
det kan handla om.
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Iakttagelser

Organisationen

1 K&pings kommun ansvarar sedan 1 januari 2007 Social- och arbetsmarknadsnémnden for
den kommunala vuxenutbildningen. Nimnden ansvarar ocksd for till exempel
flyktingmottagning och arbetsmarknadsétgérder. Till sitt stod i arbetet har ndmnden
forvaltningen Social & Arbetsmarknad, som leds av forvaltningschefen. Forvaltningen ér
uppdelad pa sex olika enheter varav en, Kompetenscenter — enheten for vuxnas lérande,
arbetar med bland annat svenska for invandrare. Enhetschefen &r tillika rektor for
vuxenutbildningen. I enhetsledningen arbetar ocksd en bitridande rektor och en
utbildningsledare som har ett sirskilt ansvar for SFI. Namndens presidium &r mycket ndjd
med organisationen och patalar betydelsen av nirheten mellan vuxenutbildning,
arbetsmarknad och forsdrjningsstod. Forvaltningschefen tycker att kopplingen mellan

arbetsmarknad —och~ vuxenutbildning #r mycket —naturlig-—Han tycker- ocksd-- att
organisationen #r #ndamélsenlig. Sedan 2007 har mycket hént pd lagstiftningsomradet
inom de omraden som ndmnden ansvarar for, dirfér kommer organisationen att foréindras
négot fran och med &rsskiftet 2015/2016. Antalet enheter kommer att minska och istillet
skapas fyra verksamhetsomriden, varav tvd inom individlomsorg och tvd inom
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Rektor f6r vuxenutbildningen kommer, liksom idag
att vara placerad direkt under forvaltningschefen. Organisationen ska inte bara vara
andamalsenlig och effektiv utan ocksa ha ett “brukarfokus med helhetssyn och samverkan”.
Det kommer den nya organisationen att ha, enligt forvaltningschefen.

Kopings kommun har svart att rekrytera legitimerade ldrare for utbildning inom
vuxenutbildningen. Sirskilt svart #r det i &mnet svenska som andrasprak. Némnden f6ljer
kontinuerligt upp andelen legitimerade ldrare, men beslut pd namndnivé har inte fattats for
att dtgdrda problemet. For behdrighet att undervisa inom SFI krévs en ldrarexamen och
minst 30 hp (en termins heltidsstudier) i mnet svenska som andrasprak. Idag &r flera larare
inom organisationen i kompetensutbildning. Utgéngspunkten &r att varje individ sjélv
ansvarar for att skaffa sig en gingbar utbildning, men dd huvudmannen far svart att
uppfylla lagens krav om legitimerade ldrare ger rektor std till de lérare som fortbildar sig
inom dmnet genom att bekosta resor och litteratur samt i begrénsad omfattning nedséttning
i tjénst. Lérare som ir legitimerade och behdriga i &mnet ger ocksa handledning till icke-
behoriga lirare. For att betygsséttning ska vara likvirdig samverkar lérarna béde inom
organisationen och med kolleger i Arboga och Kungsor.

I KSping ansvarar kommunen sjélv i hog grad for utbildning i svenska for invandrare.
Endast i mycket ringa grad liser elever vid Visterds folkhdgskola, som har en filial i
K&ping. Samarbetet mellan Kdpings kommun och folkhdgskolan betrdffande SFI har
pagétt sedan december 2013. Samarbetet med folkhdgskolan fungerar bra, men nimndens
ordfsrande lyfter fram hur vil den egna organisationen fungerar inte minst pé grund av
enkla kommunikationsvigar mellan ndmnd och verksamhet.
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P4 hemsidan ges information till presumtiva elever.! Bland annat patalas att de tar emot
ansokningar 16pande. Hemsidan finns bara pé svenska, men dokument med guide till
anmiilan finns pa svenska, engelska och arabiska. Vuxenutbildningen informerar ocksd om
sin verksamhet bland annat vid Sppet-hus, utbildningsméssor i ndromrédet och affischering
pé asylboenden, arbetsfdrmedlingar och virdcentraler i ldnet.

Nimnd, forvaltning och rektor har antagit ett antal rutiner som géller for utbildningen. Det
handlar om: likabehandlingsplan, likabehandlingsplan pa litt svenska, rutin for antagning,
rutin for avskrivning av elev pa SFI, rutin for elever i behov av sérskilt stéd och rutin for
nationella prov.

Kommentar och bedomning

Jag beddémer Kopings kommuns organisation for vuxenutbildningen vara effektiv och
#ndamélsenlig genom en tydlig ledningsstruktur och tydliga rutiner. Personalen brister i
flera fall vad giller formell kompetens inom svenska som andrasprék. Huvudmannen foljer
kontinuerligt upp situationen och rektor vidtar atgérder for att dtgirda bristen genom stod
till kompetensutveckling.

Némnden ger information om sin verksamhet genom flera olika medier.

N:imndens ambition och inriktning for verksamheten

Kommunfullméktige har i “mal och budget 2014 beslutat om en rad mdlomrdden och mal.
Social- och arbetsmarknadsnimnden har sedan tydliggjort pd vilket sitt som ndmnden
avser att agera for att malen ska uppfyllas. Nedan ses ett urval av fullmaktiges mal och
nimndens bidrag till deras uppfyllelse. Mélen dr de som har en koppling granskningen.

S Kl =y
L A i PUSISERNLRT i 5 i/
En kommun med hog | att arbeta systematiskt med kvalitetsfrigor enligt
kvalitet faststiillda kvalitetsledningssystem

rapporter samt vidtar atgérder for att hoja kvaliteten
utifrén dessa analyser

En kommun med inflytande ha ett aktivt elevrad inom vuxenutbildningen

och bra information

fokusera pa integration inom alla vira verksamheter
e — S

! http://www.koping.se/kompetenscenter/vuxenutbildning/svenska—for-invandrare/, 2015-09-23 kl. 15:10

© 2015 KPMG AB, a Swedlish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



Kopings kommun
Svenska for invandrare

‘ utveckla var information via kommunens hemsida och |
‘ andra forum |

Arbete och niiringsliv vara insatser leder till att ungdomar och invandrare |
snabbt etableras pd arbetsmarknaden |

vuxenutbildningen #r en resurs for att tillgodose |
minniskors och arbetsmarknadens behov av kompetens ‘

nyanlinda ska erbjudas utbildning i svenska sé snart |
som mdjligt efter inflytt till kommunen
|

Alla barn och ungdomar ska | prioritera att foréldrar erbjuds insatser for att komma in ‘
ha goda uppvixtvillkor | p4 arbetsmarknaden sa att familjen blir oberoende av
| forsdtjningsstod |

(Urval ur Kommunfullmaktiges mal och medel 2014, Kapings kommun)

I intervjuerna framgar att de ledande tjansteménnen inom vuxenutbildningen dr medvetna
om nimndens mal och arbetar utifrdn dessa.

Regeringen avsatte for ar 2015 nérmare 50 miljoner kronor i statsbidrag for att hoja
kvaliteten och 6ka individualiseringen av utbildning i svenska for invandrare. K&pings
kommun ansékte om medel och beviljades 620 000 kronor for tva projekt: Elever med
inldrningshinder och uppstart av SFA-medicin. SFA-medicin riktar sig till invandrare med
»akademisk utbildning inom ett medicinskt yrke”.> Bade nimndens presidium och
intervjuade tjénstemén framfor att satsningen dr mycket lyckad och ett bra exempel pa nir
utbildning i svenska sker i en arbetsmarknadskontext och inom ett omréde dér samhdllets
kompetensbehov &r stort.

Samverkan sker inom en rad omrdden med Arboga och Kungsor. Vid tiden for
granskningen arbetar Arboga kommun for en utbildning i svenska for akademiker med
inriktning mot pedagoger. Om denna startar hoppas nimnd och tjédnstemén pa att kunna
erbjuda platser pa utbildningen till nyanlinda larare i K&pings kommun.

Kommentar och bedomning

Niamnden har angivit mal for verksamheten utifran kommunfullméktiges mal. Malen &r i
linje med av riksdagen faststéllda mal.

2 ht‘tp://www.koping.se/kompetenscenter/vuxenutbildnmg/sfa-medicin/, 2015-09-23 k1. 15:15
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Nimndens uppfoljning och atgirder

I 4 kap. skollagen regleras vad som giller for systematiskt kvalitetsarbete inom
skolviisende och utbildning. Huvudmannen ska ”pé huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen” mot de mal som finns uppsatta
i skollag och andra foreskrifter. (se 4 kap. 3 § och 4 kap. 5 § skollagen). I allménna rad
*Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvisendet” patalar Skolverket att huvudmannen bor
ha en dokumentation som innehdller “en redogtrelse for resultaten och hur de har f6ljts
upp” och en analys av eventuella brister i verksamheten samt hur dessa brister ska avhjélpas
pa kort och 1ang sikt for att en hog maluppfyllelse ska nés.

I nimndens “ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete”, som antogs den 27
november 2013, utgér man bland annat frén kommunens kvalitetspolicy och skollagen. "1
kommunens kvalitetspolicy anges gemensamma krav for alla forvaltningar avseende
kvalitetsarbetet. Generellt dr utgdngspunkten momenten:

e planera
e genomfdra
o f{6ljaupp

o [Orbittra

Forvaltningarna ska:
o foregen del beskriva arbetssitten for att sikerstilla att dtaganden uppfylls
e fanga in synpunkter fran kommuninvanare och brukare
e inégon form miita den upplevda kvaliteten hos dem vi &r till for
e delta i jamf6rande undersskningar

e redovisa kvalitetsarbetet i arsredovisningen”

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG nelwork of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperalive ("KPMG International”), a Swiss entity. Al rights reserved.



Kopings kommun
Svenska for invandrare

JANUAR!
Rapport Internkontroll
Uppfoljning VP
Delegationsordning

L&gesbeskrivning
kompetens/behdrighet/
legitimation

Arsredovisning

DECEMBER

Rapport av elev-
och brukarenkat

FEBRUARI

NOVEMBER

Temadag Kvaliter -
ndmnden

MARS
Namnddagar

Arbete med
verksamhetsplan

Omvartdsbevakning
Budgetaskande

Sammanstalining och
summering av
némndens
kvalitetsarbete
Kvalitetsberattelse
enligt SOSFS

Internkontrolipian

OKTOBER

Verksamhetsplan och
budget

APRIL

Dokument-
hanteringsplan

SEPTEMBER
Deldrsrapport

AUGUST
Lagesbeskrivning
At

7
ighet/

legltimation

(Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, Social- och arbetsmarknadsndmnden, Koping kommun)

Rektor menar att det pAgir ett systematiskt kvalitetsarbete, men att den stora
elevtillstromningen paverkar arbetet. Rektor tror att de #r bittre pd ait gora saker i
praktiken, men simre pA att dokumentera. Kvalitetsarbetet kan utvecklas, enligt rektor.

Namnden f6ljer kontinuerligt upp verksamhetens vdg mot mélen. Presidiet mdter
forvaltningsledningen en ging i manaden. Vid nimnsammanstrédena ges information om
kompetensforsorjning och kétid till SFI. Vanligen har varje sammantrdde ocksé ett sérskilt
dmnestema, vid vilken punkt nigon representant for en verksamhetsgren inom ndmndens
omréde ger fordjupad information. Sammantrédena forliggs ocksd med jimna mellanrum
ute i verksamheten. Genom besok i verksamheten fir ocksa ledaméterna en bild av hur
arbetet bedrivs t.ex. inom vuxenutbildningen. Vid tva tillfillen, dels under véren, dels
under hosten, triffas ndmnd och forvaltningsledning for utvecklingsdagar respektive
kvalitetsdag. Vid dessa tillfillen diskuteras méluppfyllelse och atgérder som kan behdva
vidtagas. Sedan 2008 har nimnden begirt extra anslag frin kommunfullméktige och ocksa
omdisponerat medel inom sin egen verksamhet till utbildning i svenska for invandrare.

Tabellen p& omstiende sida visar den genomsnittliga tiden i veckor frén kursstart till
kursslut for en elev som fatt godként pd kursen.
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"Genomsnittlig tid i veckor mellan. Képing

forsta kursstart och kursslut

| Kurs 1a 36 26

Kurslb " iu 32

Kurs 2b n . 43 25

Kurs 2¢ - 32 |2 .
Kurs3e ' 30 a

Kurs 3d - 93| 20

(Jamforelsetal 2014, Skolverket)

Tabellen visar att den genomsnittliga tid som det tar for en elev att fi godként pa kurserna
ir hogre i Koping 4n i riket som helhet. For kurs 2b tar det genomsnittligt arton veckor
lingre for en elev i Koping att ni mélet mot snittet i riket. Enligt utbildningsledaren beror
detta pa att de studerande i Kdping, i hogre grad &n snittet i riket, har en begrinsad
utbildning bakom sig, vilket framgar av tabellen under punkt 10.4.

Tabellerna nedan visar andelen kursdeltagare som har fatt minst godként pa kurser, avbrutit
kurser samt hur manga veckor och antalet elevtimmar i genomsnitt som kursdeltagaren fatt
som avslutat kursen med godkint under &r 2014. Statistiken for Kopings kommun jaim{ors
med kommungruppen varuproducerande kommuner och riket som helhet.

.. Andel (%) kursdeltagare Varuprod.

‘'som har fitt minst kommunen
godkiint 2014
Kurs 1a 32 % 34 % 35%
Kurs 1b iu 31 % 25 %
Kurs 2b 27 % 40 % 35%
Kurs 2¢ - 46 % 41 % 34 %
Kurs 3¢ 44 % 40 % 34 %
Kurs 3d 52 % 52 % 47%

(Jamf6relsetal 2014, Skolverket)
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Kopings kommun
Svenska for invandrare

Statistiken visar att maluppfyllelsen i Koping i stort ligger i paritet med kommungruppen
och riket som helhet. Resultaten ir simre i kurs 2b, men bittre i kurserna 2¢ och 3c. Under
de senaste fem aren har méluppfyllelsen fluktuerat cirka tio procentenheter upp och ner,
men nagot undantag.

Andel (%) kursdeltagare Koping Varuprod.
som har avbrutit' Kursen
2014
Kurs 1a 18 % 17 % 19 %
Kurstb | iw | 15% 3%
Kurs 2b k 32 % 14 % 23 %
Kurs 2¢ 22 % 15% 23 %
Kurs 3c 17 % 14 % 25 %
Kurs 3d 27 % 12 % 18 %

(Jamforelsetal 2014, Skolverket)

Andelen elever som har avbrutit sina studier ligger i K6ping i stort i paritet med riket, men
hogre #n jamforbart snitt i kommungruppen. I ett svar till Skolinspektionen (2015:3781)
skriver huvudmannen att avhopp fran utbildning inom vuxenutbildningen kan beror att de
nyanlinda liser kurser “inom andra skolformer samtidigt”, vilket gor att de fir manga
timmar i skolan.

* Varuprod.
Genomsnittlig tid (veckor) for | 36 25 26
godkint i kurs 1a
Genomsnittlig tid (veckor) for iu 28 32
godkiint i kurs 1b
Genomsnittlig tid (veckor) for 3 24 25
godkiint i kurs 2b
Genomsnittlig tid (veckor) for 32 26 26
godkiint i kurs 2¢
12
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Kopings kommun
Svenska for invandrare

| Genomsnittlig tid (veckor) for | 30 24 | 23 |
godkiint i kurs 3¢ ‘

.Genomsnittlig tid (veckor) for { 2 20 | 20

godkiint i kurs 3d ‘

—

Genomsnittlig tid (timmar) for | 316 280 263 |
godkint i kurs la '

Genomsnittlig tid (timmar) for iu| 270 305

godkiint i kurs 1b

Genomsnittlig tid (timmar) for | 296 | 240 234 |
godkint i kurs 2b
“Genomsnittlig tid (timmar) for 337 | 219 | 228
godkint i kurs 2¢

I Genoms_nittlig tid (timmar) for %5l 213 | 208
godkiint i kurs 3¢ |

Genomsnittlig tid (timmar) for | 194 180 172

godkiint i kurs 3d

kJnnﬂ'&ro!.wml 2014, Skolverket)

Antalet veckor som krivs for att f8 godként &r i K&ping alltsd fler dn i riket som helhet. I
flera av kurserna kan det handla om 25 -30 procent lingre tid. Dock framgdr det av
statistiken ovan att en négot hogre andel av deltagarna pé de hogre kurserna i Koping nar
malen for kurserna #n i riket som helhet, men det géller inte for de ldgre kurserna. Aven
undervisningstiden Sverstiger i flera kurser rikssnittet med dver 25 procent. Detta beror
ocksi pa att andelen nyanlidnda med ingen eller lag utbildningsbakgrund &r hog i Koping.
Rektor menar ocksa att hon flera génger har sett att elever som kommer frdn andra
utbildningsanordnare till Kopings kommun har betyg pé kurser som ligger betydligt ver
vad de borde ha fatt enligt styrdokumenten. Samverkan sker béde inom SFI i K&ping och
mellan personal i Koping, Arboga och Kungsor for att bedémningen ska bli likvérdig.

Arligen genomfors enkiter bland vuxenutbildningens elever. Den senaste sammanstéllda
enkditen genomfordes under perioden oktober-november 2014. 133 studerande pé SFI
svarade och av dessa instimde 92 procent i pastiendet att “utbildningen 4r anpassad efter
mig och mina behov”. Bara tre personer eller tvd procent tyckte att pastaendet inte stimde
alls. Respondenterna instimmer ocksa i hog grad (6ver 90 procent) i pastdendena att de fir
hjalp av liraren nir de behdver det, att ldraren lyssnar pd dem och moter dem med respekt
och att de blir bra bemdétta av ldrare och personal. De kénner sig ocksa trygga nér de dr i
skolan. Over 90 procent tycker att de kan rekommendera skolan till vénner och bekanta.
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Kopings kommun
Svenska for invandrare

Endast en person tycker inte det. Enkétresultatet for 2014 Gverensstdmmer i stort med
resultatet fran enkiiten 2013. Aven om skolledningen #r glad Gver brukarnas positiva
omddmen om verksamheten, analyserar ledningen resultaten utifran det faktum att ménga
av eleverna kommer fran kulturer dir man vanligen inte framfor kritik mot ldrare och skola.

Némndens presidium kinner sig trygg med verksamheten och att eleverna ér nojda.
Kommentar och bedomning

Nimnden foljer kontinuerligt upp verksamheten genom kontakter pé olika nivaer i
verksamheten och mer strukturerat vid nimndssammantriden och halvérsvisa
framtidsdagar. Jag bedomer det vara angeldget att nimnden inhdmtar information om
verksamhetens formaga att klara sina uppdrag, till exempel att erbjuda utbildning i svenska
for invandrare inom stipulerad tid, utifrén olika scenarier, och later underlaget ligga till
grund for beslutsfattande.

Hur bedrivs utbildning i SFI1?

Som bakgrundsinformation kan det vara bra att veta att av de elever som ldser SFI i Koping
har en betydligt stérre andel en lagre utbildningsniva &r vad som dr fallet i riket totalt.
(Jamforelsetal, Skolverket)

med 0-6 irs utbildning . 40 % 9%
med 7-12 ars utbildning 38% 42% Pahoaee
“med mer 4n 13 ars utbilani;g__ 21 % |36 %

(Jamforelsetal 2014, Skolverket)

Det behdvs fler kurser med lirare som har kompetens inom lds- och skrivinldrning.
Eleverna behdver ocksd betydligt mer undervisning innan de klarar kurserna, enligt
intervjuade tjénstemén.
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Kopings kommun
Svenska for invandrare

Tabellen nedan visar kommunens rutin for antagning av elever till SFL

| Aktivitet Ansvarig

Anmalan till sfi gérs via Hypernet p& webben. Sokande

2 Den sékande far vid anméalan besked om att kontakta skolan for att Stkande
tala om ev. tolkbehov. (kan gora svarsmail direkt)

3 Administratér sfi lagger in tolkbehovet i Hypernet. Administrator sfi
(handlaggarkommentar)
Handlaggaren kallar den sékande till kartlaggningssamtal. SYV
Infér antagningsmétet ska antal lediga platser i Utbildningsledare
undervisningsgrupperna redogdéras.
Underlag fér antagningsméte forbereds. Administrator sfi
Den sékande antas vid ett antagningsméte dar undervisningsgrupp Rektor

och startdatum séatts.

8 Eleven far antagningsbesked om grupptillhdrighet och startdatum. -Administrator sfi
Rutin for antagning sfi, Kéipings kommun)

Alla clever kommer vid kartldggningen i kontakt med studie- och yrkesvigledare. Idag
arbetar tre studie- och yrkesvigledare i organisationen, vilket @r en fOrstirkning om en
tjinst sedan 1 oktober 2014. T elevenkiterna kan vi se att antalet elever som inte har nigon
asikt om syv:s tillginglighet i stort har halverats mellan 2013 och 2014. Studie- och
yrkesvigledaren berdttar att tillgangligheten idag dr god. Varje vecka finns mdjlighet {or
elever att stilla frigor genom drop-in.

Under perioden 2014-15 har ndmnden inte lyckats att erbjuda elever som ansdker om SFI
utbildning inom stipulerad tid, vilket betyder en ménad for etableringsflyktingar och tre
méanader for ovriga. Enligt uppgift frén forvaltningen erhdll 27 procent plats inom en
ménad och 50 procent inom tre manader. Det betyder att 23 procent fick vinta langre &n
tre manader innan de kunde péborja utbildningen. Kommunen prioriterar
etableringsflyktingar och nyanlinda samt forildralediga som dterkommer. Sérskilt svért
upplevs det att tillgodose behoven pd A-nivd, dé det rader brist pd kompetens inom
alfabetisering. Overlag réder brist pé lararkompetens och lokaler. Trycket pé utbildningen
har varit mycket stort under de senaste aren enligt presidiet. Idag finns det inte lingre ndgra
lediga lagenheter i kommunen och antalet nyanldnda har minskat. Ndmnden vidtar inte
nagra sirskilda atgirder for att arbeta bort kon utan réknar med att den minskade antalet
nyanlinda ska gora att organisation dr i balans, det vill séga att utbildning erbjuds inom
stipulerad tid, under januari 2016. Férvaltningschefen gor bedomningen att det hoga
trycket pa verksamheten kommer att fortsitta i takt med flyktingstrommarna till Sverige.
Forindringar kan ske fort och kommunen méste snabbt kunna anpassa verksamheten
utifrén de behov som finns. Det dr emellertid mycket svért att i detta lige uppfylla lagens
krav fullt ut, enligt forvaltningschefen. Han papekar dock att inga medborgare lamnas at
sitt 6de med forsorjningsstod. For att stod ska betalas ut krédvs att mottagaren deltar 1
verksamheter som syftar till stirka vederborandes forutsittning att kunna forsdrja sig sjélv.
Om s inte sker dras stodet in.
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Kopings kommun
Svenska for invandrare

Utbildning i svenska for invandrare bedrivs primért pé dagtid, men pé D-niva erbjuds dven
kvillsundervisning. P4 onsdagar gér en sirskild grupp for elever som éven dr ute pé praktik.

Nyborjargrupper startar minst fyra génger per r, men elever tas in kontinuerligt i befintliga
grupper, om det finns plats. Den stora invandringen sétter stor press pé verksamheten och
det har medfort att kommunen inte fullt ut kan uppfylla lagens krav.

Utbildning i svenska for invandrare bedrivs kontinuerligt, alltsd dven under sommaren.
Lirarna i organisationen har semestertjénster.

For elever med sérskilda kompetenser inom hilso- och sjukvérd erbjuder alltsd Kdping ett
akademikerspar SVA-medicin med praktik inom kommun och landsting. Forhoppningar
om att ett likande spar med inrikining mot pedagogik kan erbjudas nyanlédnda ldrare, i
samverkan med Arboga kommun, finns. Studie- och yrkesvigledaren informerar om att
man arbetar pé individniva for att hitta limpliga 1sningar. Flera elever ldser kurser inom
andra skolformer, primirt inom kommunal vuxenutbildning, till exempel engelska.

Elever som limnar gymnasieskolans introduktionsprogram utan att ha blivit behdriga till
nationella program kommer vanligen till vuxenutbildningen och SFI. Fér att underlitta
Svergangen triffas studie- och yrkesvigledare i de olika skolformerna for dverldmning.
Denna samverkan fungerar mycket bra, enligt intervjuad studie- och yrkesvigledare.

Kommentar och bedémning

Utifran de underlag som jag har haft i granskningen beddmer jag att K6pings kommun i
stort erbjuder utbildning i svenska for invandrare enligt géllande lag. Stkande kartldggs
och placeras pa rift nivé i systemet kontinuerligt under aret. De stkande har tillgang till
studie- och yrkesvigledning. Utbildningen pagar ocksa hela dret och elever far mojlighet
att studera kurser inom andra skolformer. For att mojliggtra for elever som till exempel
arbetar att delta i utbildningen erbjuds bade kvillsundervisning och distansundervisning.

Namnden maste dock vidta atgérder sa att utbildning i svenska for invandrare kan erbjudas
inom stipulerad tid, vilket & en manad for elever inom etableringsreformen och tre
ménader f6r dvriga.

Samarbete med arbetsformedling och néringsliv

Enligt skollagen 22 kap. 7 § ska huvudmannen samverka med Arbetsférmedlingen {or att
den studerande ska ges mojlighet att kunna tréna sin sprékférdighet i en autentisk miljo.
Utbildningen ska ocksd organiseras si att det finns mojlighet att praktisera eller
forvirvsarbeta parallellt med att studierna pagér. Det mste dérfor finnas en “flexibilitet
nir det giller tid, plats, innehall och arbetsformer att det &r mojligt for eleven att delta i
undervisningen”. (SKOLFS 2012:13)
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Kopings kommun
Svenska for invandrare

Arbetslaget pa SFI triiffar arbetsférmedlingen ett par génger per termin. Kontakter om
enskilda elever fors kontinuerligt. Samarbetet fungerar bra mellan arbetsformedlingen och
skolan, enligt utbildningsledaren. For att fortydliga samverkan arbetar man nu efter en
muntlig rutin som utgér ifrdn att arbetsformedlingens kontakter med skolan gir genom
utbildningsledaren. Studie- och yrkesvégledarna tréffar arbetsfsrmedlingens handldggare i
enskilda drenden, men det finns ingen kontinuerlig samverkan i rutinform.

Forvaltningschef och rektor har kontinuerlig kontakt med arbetsférmedlingens chef och
hans ansvariga samordnare ett par génger per termin. Manga statsbidrag kréver att det finns
ctt samarbete mellan kommun och arbetsformedling. Samarbetet fungerar nog bittre pé
handliggarnivé én pa chefsniva, enligt rektor. Hon upplever att forslag pa hur utbildningen
for nyanlinda skulle kunna fi mer praktiska inslag aldrig har utvecklas eller genomforts.
Det hiinder ocks att arbetsformedlingen vidtar tgérder for elever pa SFI som tar dem fran
utbildningen, trots att skolans personal tycker att det &r oldmpligt. Vid vissa utbildningar
kan elever ocksd uppta platser bade SFI och externt upphandlad utbildning, dérfor att
eleven maste ha mojlighet att ga tillbaka till SFT om elevens sprik inte beddms réicka till
for den planerade utbildningen.

Inom projektet SFA-medicin ges elever med akademisk utbildning inom et medicinskt
yrke mojlighet att lisa svenska (som andrasprék) inom SFI, grundvux och gymnasial vux.
Parallellt ges utbildning i yrkessvenska och om svensk hilso- och sjukvérd. Mdjlighet finns
ocksa att auskultera inom hélso- och sjukvardsverksamhet samt att mota géstforeldsare frén
den medicinska professionen. Projektet bedrivs i samverkan mellan Kpings kommun och
de andra kommunerna i Vistmanlands lin samt landstinget Vistmanland och
Folktandvarden i Képing.

Med det lokala ndringslivet finns ingen direkt samverkan. Med hogskolesamordnaren
representeras vuxenutbildningen i néringslivsrad. Fram till 2009 fanns det en mycket néra
samverkan mellan vuxenutbildningen och Volvo med flera. Att samarbetet idag inte alls dr
lika utbyggt beror enligt rektor bland annat pa krisen 2009 och att foretagen idag
upphandlar utbildningstjénster pa ett annat sétt dn {orut.

Skolledningen menar att de allra flesta av eleverna pa SFI har sysselsdttningen motsvarande
en heltid. Antingen med atgéirder inom etableringsuppdraget cller kompletterar eleverna
med kurser inom annan vuxenutbildning. Det finns dérfor inget utrymme for praktik.

Kommentar och bedomning

Det finns forutsiéttningar fér kommunen att ta ett storre ansvar for samverkan mellan
vuxenutbildningen och det lokala niringslivet och nirsamhéllet i Svrigt. Sérskilt for
nyanlinda #r det viktigt att erbjuda olika kontaktytor ut mot det svenska samhéllet och
arbetsmarknaden. Detta kan ske genom ett arbetsplatsforlagt lirande. Kommunen tar ett
ansvar genom att erbjuda praktikplatser inom den egna organisationen.
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§58  Forvaltningsplan 2016-2018 for Hjdlpmedelscentrum med budget

LTV151610

Enligt forvaltningsplanen ar Hjalpmedelscentrums uppdrag att genom
specialistkunskaper om hjalpmedel och funktionsnedsattning inom omradet
rorelsehinder, kommunikation och kognition samt medicinska
behandlingshjdlpmedel, medverka till att manniskor med funktionsnedséattning far
hjdlpmedel sa att de kan leva ett sa sjalvstandigt liv som mojligt.

Forslag till Hjdlpmedelsnamndens beslut

1.  Forvaltningsplanen 2016-2018 for Hjalpmedelscentrum godkanns och
6verlamnas till huvudmannen.

2. Budget 2016 faststalls.

Paragrafens slut
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Lotta Rajahalme, motessekreterare
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Kenneth Ostberg Mariette Sjélund

Ordférande Justerare

Att justeringen tillkdnnagivits pa landstingets anslagstavla
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Lo

Lotta Rdfahalme



KOPINGS KOMMUN
Stadskansliet

2016 -01- 12

lareb

"% ol [uYl ok

W

LANDSTINGET
VASTMANLAND

Forvaltningsplan 2016-2018,
Hjalpmedelscentrum




\.I} LANDSTINGE1
VASTMANLAND

PLAN 2(17)
Giller fr.o.m Dok.nummer-Utgava

27880-1

Forvaltningsplan 2016-2018, Hjalpmedelscentrum

INNEHALL

4.1

MAL OCH UPPDRAG 2016-2018......c.c0cuererenarnesssereressssssessssnnesessassesenssssees 3
PLANERING OCH UPPFOLINING | FORVALTNINGEN......cccorvereerecnrereresssesanne 3
PP DDA\ oo dnis i A BRI G v o sa s swbiiuts 3
MAL OCH UPPDRAG MED PLAN FOR GENOMFORANDE .........c.ccceoererererennnense 5

Medborgare/patientPersPeKLiVeL..........coviiiicriiiiie s ieeiiseseines e esass s srnessaens 5

ProcessperspektiVel .iisitaiiiiiiiiiimsrasasisisissssvasuisasusnissssnssasiasssnssmassaivans vansasaivas 8

4.2

43

43.1

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Medarbetarperspektivet .........vcvveivirernsesneeseesssrr s eseesesssnsensessnsssnsssnseass 10
EKONOMIPErSPEKLIV. c.ceiueiverernsernrsnesinnenne s sanesnssnsnssssenssanssnne ssanssssssassnasssusssnes 12
Balansering av ekonomin 2016 ............cccomiimienmmmmeammemiesmmmmmmmemmmiemmn. 13

EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR.........c0evernene ceeeen 14

ErS At t NI N Fssssoiiiiisa b o i e e T s B R S i 14

Intdktsfinansierade verksamheter ........ccocciiiiiiiiiiiiicciirisiss s ssesse e seans 14

INTERN KONTROLL ....ccotitriiniannissnssssnsansssessinnsnsssnnessnsecnsssssnsssannsannsnennnessnnnns 17

INTERN REFERENS .....ccoviriiiiiiiiireniimierenssasssesssassssssssnsssnssssssssssosssasssasssssansen 17

Utfirdad av: Joakim Axelsson
Godkind av:

Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet



LANDSTINGET PLAN 3(17)

\l |}\{."\51',\1A\Nl.;\m_1

Géller fr.o.m. Dok.nummer-Utgava

27880-1

Forvaltningsplan 2016-2018, Hjdlpmedelscentrum

1

MAL OCH UPPDRAG 2016-2018

2

Landstingsplanen anger de intentioner, mal och uppdrag som styr Hjdlpmedels-
namnden’. Utifran av Landstingsfullmaktige (LF) beslutade planeringsforutsattningar
ska namnden i forvaltningsplan redovisa hur man avser att styra verksamheten i
riktning mot malen. Namnden kan komplettera med egnha mal och dartill kopplade
aktiviteter. Forslag till aktiviteter redovisas i forvaltningsplanen.

PLANERING OCH UPPFOLINING | FORVALTNINGEN

3

UPPDRAG

Hjalpmedelscentrum ska utifran férvaltningsplan och uppdrag som ges av
Hjdlpmedelsnamnden, ta fram en aktivitetsplan som inkluderar plan for
patientsdkerhet, arbetsmiljo och miljé. Aktivitetsplanen utgor ett levande dokument
och grund fér uppféljning.

Forvaltningschef och berdrda linjechefer ansvarar for att beslutade aktiviteter
genomfors. Planering och uppféljningen utgor lika viktiga delar for styrning av
Hjdlpmedelscentrum.

Férvaltningschefen rapporterar féljsamhet till planerade aktiviteter, och atgarder vid
eventuella avvikelser, till Hjalpmedelsnamnden i samband med delar- och
arsredovisning.

Hjalpmedelscentrum ska genom specialistkunskaper om hjdlpmedel och
funktionsnedsattning inom omradet rérelsehinder, kommunikation och kognition
samt medicinska behandlingshjdlpmedel, medverka till att ménniskor med
funktionsnedsattning far hjalpmedel s3 att de kan leva ett sa sjdlvstandigt liv som
moijligt.

| uppdraget ingar:

- utprovning, konsultation och radgivning till forskrivare i férskrivningsprocessen,
anpassning och specialanpassning av hjalpmedel,

- tillhandahalla hjdlpmedel, besluta om sortiment, upphandla, anskaffa, lagerhalla,
transportera samt rekonditionera hjalpmedel,

- underhalla hjalpmedel vilket omfattar besiktning, férebyggande och avhjdlpande
underhall av hjalpmedel som finns hos person med funktionshinder och vardgivare,

! Reglemente Gemensam Hjalpmedelsnamnd 2015-01-01

Utfardad av:

Godkand av:

Joakim Axelsson Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
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- fora register 6ver hjdlpmedel, vem som har dessa och var de finns,

- utbilda och informera forskrivare av hjalpmedel, informera person med
funktionsnedsattning samt vard och omsorgspersonal, anhdriga och allménhet.
Hjalpmedelscentrum ska ocksa svara for information och samordningsfunktion for
inkontinenshjdlpmedel.

Skyldigheten att erbjuda personer med funktionsnedsattning hjdlpmedel regleras i HSL
3b resp. 18b §. Ansvaret ar delat mellan sjukvardshuvudmannen landsting och kommun.
De lagar, férordningar och foreskrifter som géller inom halso- och sjukvarden géller i
tillampliga delar daven Hjdlpmedelscentrums verksamhet. Hjalpmedel ar oftast
medicintekniska produkter och regleras av det medicintekniska direktivet. Aven
produkter som férskrivs som hjdlpmedel men inte ar en medicinteknisk produkt
omfattas av samma forfattningar eftersom produkten férskrivs som hjalpmedel.

De politiskt beslutade malen for hjdlpmedelsverksamheten finns beskrivna iden
gemensamma hjdlpmedelspolicyn. Huvuddragen ar att:

- Personer med funktionsnedsattning ska ha tillgang till hjalpmedel som kompenserar
funktionshindret

- Hjdlpmedel ingar som en del i vard, omsorg och behandling

- Hog tillgdnglighet med de barande principerna narhet, kontinuitet och delaktighet
Regelverk beslutat av Gemensamma hjdlpmedelsndmnden finns i Hjdlpmedelshandbok 1
och 2.

Hjalpmedelscentrum ska vara ett sjalvklart val for landstinget och lanets kommuner.
Verksamheten ska uppfattas som professionell med gott bemd&tande, som
kundorienterad med hog serviceniva och som kostnadseffektiv. Hjdlpmedelscentrum
ska ha ett stort informationsutbud inom hjalpmedelsomradet som ar lattillgéngligt
vid besdk, via hemsida, e-tjanst och telefon. Hjdlpmedelscentrum ska vara vélkant av
forskrivare, person med funktionsnedsattning/patient’, vard och omsorgspersonal
inkl. chefer/beslutsfattare samt allmanhet.

? Begreppet ”patient” anvinds synonymt med person med funktionshinder, som férskrivs
hjédlpmedel i enlighet med Halso- och sjukvardslagen.

Utfirdad av: Joakim Axelsson Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkénd av:
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4 MAL OCH UPPDRAG MED PLAN FOR GENOMFORANDE

4.1 Medborgare/patientperspektivet

Intention

pa lika villkor.

Halsoldget i Vastmanland ar jamlikt och invanarna upplever att de har en god fysisk och psykisk hélsa och far god vard

Resultatmal (méts pa landstingstotal niva)

Nulage Frekvens

Andel invanare med sjalvupplevd god halsa ska 6ka och 2016 uppga till 74 %

2012:72% | Vart 4:e ar

uppga till 12 %

Skillnaden i sjalvupplevd hélsa mellan socioekonomiska grupper ska minska och 2016

2012:14% | Vart4:ear

Processmal

|agsta effektiva vardniva

God tillgénglighet till hjdlpmedel som ger férutsattning for 0kad autonomi och vard pa

aktiviteter till befolkningen genom att tillhandahalla information om
egenvard och battre levnadsvanor enligt handlingsplan HFS arbete.
Utatriktad verksamhet ska ske i alla kommuner.

arbete. Nationella
riktlinjer for
sjukdomsférebyggande
metoder. Jamlik vard.

Uppdrag
Hjalpmedelscentrum ska i forvaltningsplan redovisa hur man avser styra verksamheten med D, A
utgangspunkt i malen ovan och féljande styrdokument:

e  Program for sexuell hilsa samt vald i néra relationer (Nytt program for Halsoframjande halso-

och sjukvard ar under framtagande 2016)

e  Socialstyrelsens nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder

e Handlingsplan for HFS-arbetet (Halsoframjande halso- och sjukvard)

e Handlingsplan for jamlik vard (beslutas av LS i september)

s v T . Koppling till -
Aktiviteter for sakerstallande av mal och uppdrag » Tidplan
mal och uppdrag

Halsofrdmjande och férebyggande insatser ska ske i utstdlining och i | Handlingsplan HFS- Arligen

Utdkning av hjalpmedelsleveranser

God tillganglighet till
hjalpmedel

Inférande april 2016

Bidra till att hjalpmedels potential utvecklas som ett stéd for
kvarboende och vard och omsorg i hemmet och stédja inférande av

nya hjalpmedel/vilfardsteknologi

God tillgdnglighet till
hjalpmedel

2016-2017

Utfirdad av: Joakim Axelsson
Godkénd av:

Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
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Intention
Vastmanlands invanare har fortroende for och ér néjda med landstingets tjanster.
Resultatmal (méats pa landstingstotal niva) Nuldge Frekvens
Invanarnas fortroende for landstingets halso- och sjukvard ska 6ka och 2016 2013: 59 % A
uppga till 71 % 2014: 63 %
Andelen av befolkningen som anser att vantetiden i halso- och sjukvarden ar 2013:52,5% A
rimliga ska 6ka och 2016 uppga till 61 % 2014:53 %
Processmal Nulédge
Hjalpmedelscentrums mal for tillganglighet ska vara: D, A
- 80 % ska erbjudas tid for utprovning inom 15 arbetsdagar 2013: 70,3 %
2014: 68,7 %
- 80-% service/reparation-ska-vara slutférd inom 5 arbetsdagar -2013:75,6 %-
2014:82,3 %
- 95% av telefonsamtalen till kundtjanst ska vara besvarade 2013:92,2 %
2014:92,8 %
- 95 % av bestallda lagervaror ska levereras inom 5 arbetsdagar 2013: ej matt
2014:94,1%
Okad anvéandning av Mina Vardkontakter (méts pa landstingstotal niva) D, A
Andel invanare som anslutit sig till Mina Vardkontakter ska 6ka och 2016 uppga | 2013: 18 %
till 40 % (mats pa landstingstotal niva) 2014:22 %
Uppdrag
Hjalpmedelscentrum ska i forvaltningsplan redovisa hur man avser styra verksamheten med D, A
utgangspunkt i malen ovan och féljande styrdokument:
e  Strategi och handlingsplan for tillgdnglighet
e Program och handlingsplan for delaktighet fér personer med funktionsnedsattning
e Handlingsprogram fér barnkonventionen i LTV 2014
e Landstinget Vastmanlands e-hélsoplan
Hjalpmedelscentrum ska ta fram f6rslag pa processmatt/indikatorer for patientens delaktighet vid val
av hjdlpmedel
Lopande uppfoljning utéver processmal och uppdrag
e  Antal bestallningar D, A

Utfirdad av: Joakim Axelsson

Godkand av:

Kontrollera aktuell version mot original i dokumnenthanteringssystemet
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) Aol = Koppling till .
Aktiviteter for sakerstéllande av mal och uppdrag ke Tidplan
Enkatundersokning Upplevd patientnojdhet for besdkande Program och handlingsplan | Genomfors

Enkatundersokning Upplevd patientndjdhet vid hembesok

for delaktighet for personer
med funktionsnedsattning

host

Verka for ett 6kat inflytande for patient vid valet av hjalpmedel
enligt regelverk och lagstiftning.

- obligatorisk utbildning av forskrivare i forskrivningsprocess
- starka informationen om hjalpmedel i sortiment

- utarbeta processmatt/indikatorer for patientens delaktighet vid val
av hjdlpmedel

Strategi och handlingsplan
for tillganglighet.

Program och handlingsplan
for delaktighet fér personer
med funktionsnedsattning.

Varen 2016
2016

Senast 2017

Oka antalet utprovningar som erbjuds inom 15 dagar genom

Strategi och handlingsplan
for tillganglighet

Direktbokning

effektivare bokning av utprovning senast 2017
Uppdatera Hitta och jamfor hjdlpmedel pa 1177 vardguiden Landstinget Vastmanlands e- | | samband
halsoplan med férandrat
sortiment
Barnpilot som verkar for 6kad kunskap om Barnkonventionen Handlingsprogram for Barnpilot
barnkonventionen i LTV arbetar

2014

kontinuerligt

Utfirdad av: Joakim Axelsson

Godkind av:

Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
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Processperspektivet

Intention

Landstingets verksamheter utfors pa ratt niva i sakra, sammanhallna processer och med god hushallning av
resurserna

Resultatmal (mats pa landstingstotal niva) Nuldge Frekvens
Antal patienter som drabbas av allvarlig vardskada ska minska (Lex Maria) 2014: 53 A
Patienterna ska fa en stdrre andel av sin dppenvard i primarvard. Oka med 2 % ar. 2014:55,2 % A
Landstingets negativa miljopaverkan ska minska ar fran ar 2013: Minskar A
(Samlad bedémning av landstingets samtliga 16 miljomal) 2014: Minskar

Verksamheten ska bedrivas effektivt med god kostnadskontroll Mats from 2016 A

Matt: Andel utvalda processer som nar sina mal

Processmal (mats pa landstingstotal niva)

Alla avvikelser ska vara klassificerade och allvarlighetsheddmda inom 4 veckor fér D, A
handelsen:

-Andel klassificerade avvikelser® ska 2016 uppga till 80 % 2014:57 %

-Andel inom fyra veckor allvarlighetsbeddmda avvikelser® ska 2016 uppga till 60 % 2014:12 %

Uppdrag

Hjalpmedelscentrum ska i forvaltningsplan redovisa hur man avser styra verksamheten med D, A

utgangspunkt i malen ovan och foljande styrdokument och prioriteringar:
e Verksamhetsplan for patientsakerhetsarbete samt for allman sékerhet, informationssidkerhet,
kris- och katastrofmedicinsk beredskap och stralsdkerhet
e  Program och handlingsplan for processutveckling
e  Primérvardsprogrammet
¢ Miljdpolitiskt program och handlingsplan
e  Ratt kompetens anvands for ratt uppgift

Hjalpmedelscentrum ska i sin forvaltningsplan: D, A
e  Sakerstalla patientmedverkan i patientsakerhetsarbetet pa verksamhetsniva, t ex i form av
brukarrad/fokusgrupp

e  Sakerstdlla att verksamheterna har miljdaktiviteter i sina verksamhetsplaner

Lopande uppféljning utéver processmal och uppdrag

e  Produktion enligt 6verenskommen specifikationsplan M, D, A
e Andel analyserade avvikelser med forbattringsforslag
e Uthyrningsgrad, mats via andel hjalpmedel hos kund

3 . .
Avser samtliga avvikelser

* Avser patientolycksfall

Utfardad av: Joakim Axelsson Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemnet
Godkédnd av:
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Sakerstallande av mal och uppdrag

Koppling till mal och uppdrag

Tidplan

Riskanalys ska ske vid upphandling av konsument-
produkter, infor beslut om hjalpmedel utanfor sortiment
och regelverk och infér specialanpassning

Verksamhetsplan for
patientsakerhetsarbete.

Uppfdéljning delar

Systematiskt analysera avvikelser inom 4 veckor efter
handelsen samt i férekommande fall utarbeta och
genomfora forbattringsatgarder med stdd av vardegrund

Verksamhetsplan for
patientsakerhetsarbete.

Uppfdljning av effekter
av forbattringar till FV-
plan

Genomfora handlingsplan Patientsakerhet.
Ny matning 2016 och utarbeta ny handlingsplan

Verksamhetsplan fér
patientsdkerhetsarbete.

Patientsakerhets-
kulturmétning 2016

Samverka med intresseorganisationer i Hjdlpmedelsradet

Sakerstalla patientmedverkan i
patientsikerhetsarbetet pa
verksamhetsniva.

4 moten per ar

All personal ska ha genomgatt e-kurs EcoDriving pa
Kompentensplatsen

Miljoépolitiskt program och
handlingsplan. Sakerstalla att
verksamheterna har miljo-
aktiviteter i verksamhetsplaner.

All personal senast
december 2016

Vid nyinforskaffande-av fordon-ha minskad-miljépaverkan
i fokus genom att om mdjligt valja alternativ med biogas-
drivmedel.

Miljépolitiskt program-och
handlingsplan. Sakerstalla att
verksamheterna har miljo-
aktiviteter i verksamhetsplaner.

Forstudie-infor
ersattnings-anskaffning

Medverka till att LtV:s handlingsplan fér process-
utveckling. Identifiera processer som ska integreras i den

Program och handlingsplan for
processutveckling.

overgripande processkartan i Ledningssystemet. 2016
Utbildning for processagare 2016
Genomgang av tva processer; Utprovning, Logistik

Beskriva Hjdlpmedelsprocessen som en del av hela 2017
vardprocessen for person med hjalpmedelsbehov.

Genomfora handlingsplan utifrdn Forskrivarenkéat Ritt kompetens for ratt uppgift. | 2016-2017

Verksamhetsplan fér
patientsakerhetsarbete.

Samverka med kunder via Strategiskt kundrad och
Forskrivarrad

Okat kundinflytande pa
verksamheten

5 Strategiskt kundrad,
2 Forskrivarrad edialog

Delta i civilforsvarsaktiviteter pd uppdrag katastrof och
beredskapsplanlaggare

Kris- och katastrofmedicinsk
beredskap

2016-2018

All personal ska genomga e-kurs offentlighet och sekretess

Verksamhetsplan for
informationssakerhet

50 % 2016, 50 % 2017

Forbattrad tillganglighet till sdker digital kommunikation
till Hjalpmedelscentrums kunder

Verksamhetsplan for
informationssdkerhet

Utredning 2016
Implementering 2017

Rekonditionering mot sakerhetslager for vissa
kundorderartiklar

Strategi och handlingsplan for
tillganglighet

Implementering 2016

Forbattringsarbete av verksamhetssystemet Sesam 2

Ratt kompetens anvands for
ratt uppgift

Kontinuerligt

Utfirdad av: Joakim Axelsson

Godkand av:

Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
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4.2 Medarbetarperspektivet

Intention

Landstinget &r en attraktiv arbetsgivare med hélsoframjande arbetsplatser, och en professionell uppdragsgivare

Resultatmal Nulége 2014 (2013) Frekvens
LTV HMC
Vardet pa Nojd medarbetarindex ska vidmakthallas eller dka 2013: 76 2013: 72 v.a. ar
Minskad sjukfranvaro 2013:5,8% 2013:3,9% A
2014:6,0% 2014:48%
Okad frisknarvaro 2013:54,4% | 2013:52,4% A
2014:55,0% | 2014:50%
Processmal
Hjalpmedelscentrum ska vara en attraktiv arbetsplats5 . 2
Uppdrag
Hjalpmedelscentrum ska i férvaltningsplanen redovisa hur man avser styra verksamheten med D, A
utgangspunkt i malen ovan och féljande prioriteringar:
e Framarbetad medarbetarpolicy
e Riktlinje for systematiskt arbetsmiljdarbete
e Kompetensforsorjning
®  Anpassning och forlaggning av arbetstider
Lopande uppfdljning utéver processmal och uppdrag
e Sjukfranvaro D, A
e Antal rehabiliteringsarenden D, A
e Antal arbetsmiljdavvikelser totalt D, A
e Antal specifika arbetsmiljdavvikelser (Stickskador, hot/vald) D, A

® Landstinget Vastmanlands medarbetarpolicy

Utfirdad av: Joakim Axelsson Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkénd av:
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. A Koppling till -
Sdkerstallande av mal och uppdrag e ebdtag Tidplan
Kompetensforsorjningsplan ska utvecklas och implementeras Kompetensforsorjning 2016
Arbetsmiljdavvikelser ska analyseras och Riktlinje for systematiskt Riskanalys vid

arbetsmiljoférbattrande atgérder ska inga i aktivitetsplan

arbetsmilidarbete

storre forandringar

Halsoframjande arbetsplats i enlighet med handlingsplan 6708

Forebyggande och stddjande
arbete vid sjukdom och
rehabilitering

Uppfdljning av
hélsoldge
2 ggr/ar

Handlingsplan for arbetsmiljdarbetet ska integreras i
aktivitetsplan Sakra arbetsmiljoutbildning chef

Riktlinje for systematiskt
arbetsmiljdarbete

Uppféljning delar

-Sakra arbetsmiljoutbildning medarbetare 100 % 2016

-Implementera samverkansavtalet i aktivitetsplan

Implementera medarbetarpolicy Medarbetarpolicy. Attraktiv December 2017
arbetsplats.

Utarbeta handlingsplan medarbetarenkat samt genomfora Anpassning och forlaggning 2016-2017

atgarder

av arbetstider

Utférdad av: Joakim Axelsson

Godkand av:

Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
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4.3 Ekonomiperspektiv

Intention

Den finansiella stillningen ska vara stark s3 att landstinget langsiktigt klarar en verksamhet av god kvalitet, och inte
skjuter kostnader pa framtida generationer.

Resultatmal (mats pa landstingsniva) Nuldge Frekvens
Det ekonomiska resultatet for landstinget ska uppga till 100 mkr 2016, Prognos april 2015 M, D, A
110 mkr 2017 och 120 mkr 2018 100 mkr (2014 83,5 mkr)

Den totala laneskulden far vid utgangen av resp. ar hégst uppga till 800 mkr april 2015 400 mkr D, A

(2014: 462 mkr)

Processmal

Verksamheten ska bedrivas inom given ram/faststalld budget fér namnden. Prognos april 2015 Feb, okt,
0,6 mkr (2014: 0 mkr) D, A

Uppdrag

Hjalpmedelscentrum ska i férvaltningsplanen redovisa berdknade ekonomiska effekter av atgarder som D, A

foreslas under processmél och uppdrag inom ovriga perspektiv, for att verksamheten ska bedrivas inom
faststélld budget.

Lopande uppfoljning utdver processmal och uppdrag

*  Periodresultat och helarsprognos Feb, okt, D, A
—  Bruttokostnadsutveckling D,A
— Utfall jamfért med foregaende ar D, A
—  Helarsprognos jamfort med budget Feb, okt, D, A
e Investeringar D, A

Utfirdad av: Joakim Axelsson Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet

Godkind av:
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Beslut och atgarder for att optimera lagernivan i enlighet
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Strévan ska vara att hjalpmedlets avskrivningstid ska

motsvara verklig teknisk livslangd.

Utarbeta matetal och metoder for att mata
hjdlpmedelsverksamhetens kostnadseffektivitet

Folja ekonomiska effekter av inkdpssamverkan med Sormland

géllande sallankops hjalpmedel
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Koppling till L
mal och uppdrag apan

HMC ska redovisa beraknade Optimal

ekonomiska effekter av atgarder som | lagerniva

foreslas under processmal och uppnadd

uppdrag inom Ovriga perspektiv fér 2016

att verksamheten ska bedrivas inom

faststalld budget

God redovisningssed Analys infér

budgetarbete

HMC ska redovisa berdknade Utveckla

ekonomiska effekter av atgarder som métetal och

foreslas under processmal och metod 2016

uppdrag inom oévriga persp.ektn./ for Inférande

att verksamheten ska bedrivas inom 2017

faststalld budget

HMC ska redovisa beraknade Utvardering

ekonomiska effekter av dtgarder som | delar 2 och

foreslas under processmal och helar

uppdrag inom dvriga perspektiv for

att verksamheten ska bedrivas inom

faststalld budget

43.1 Balansering av ekonomin 2016

Atgirder inom de andra perspektiven som syftar till balansering av
ekonomin 2016

Berdknad ekonomisk effekt 2016
Belopp i mkr

Okade hjalpmedelsbehov stiller stora krav pa Hjilpmedelscentrum och
medfér 6kande uthyrd volym och 6kad produktion pga. 6kade antal
bestdliningar. Hjdlpmedelscentrum beaktar god forsiktighet (enl.
forsiktighetsprincipen) vid vardering av intakter och kostnader infér budget
2016. Vid budgetarbetet har ocksa god hushallning beaktats.

Standigt forbattringsarbete pagar for att 6ka effektiviteten och darmed
motverka dkade resursbehov, bl.a. genom att 6ka ateranvandningsgrad och
optimera rekonditioneringsprocessen.

Varken forséljnings- eller hyrespris
hoéjs 2016 exklusive eventuell
prishdjning fran
hjalpmedelsleverantor.

Hyresintaktsdkning ska understiga
volymdokning av uthyrda hjdlpmedel.

Optimerad lagerniva for hjdlpmedel och reservdelar klart 2016, syftar till att
klara kvalitetsmal i service mot kund utan att totalt lagervarde 6kar.

Ej berdknad 2016, effekt pa
lagervarde ar 2017

Rekonditionering mot sdkerhetslager for vissa kundorderartikiar

Uppskattad kostnad: 20 000 kr
Uppskattad besparing: 50-100 000 kr

Bidra till att hjalpmedels potential utvecklas som ett stéd for kvarboende
och vard och omsorg i hemmet och stodja inforande av nya
hjalpmedel/valfardsteknologi

lansprakstagande av 300 000 kr av
tidigare reglerat resultat fér att det
tidigare projektet Hjalpmedel och
innovation ska inga som en del av
forvaltningen.

Utfirdad av: Joakim Axelsson
Godkind av:

Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
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5 EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

5.1 Ersattningar
Namndens verksamhet ar intdktsfinansierad. For inkontinenssamordningen erhalls
ersdttning fran kommunerna och landstinget.

5.2 Intdktsfinansierade verksamheter

For allman serviceverksamhet direkt under LS har max generell prisupprakning
faststallts till 2,2 % (Landstingsprisindex 2,7 % med effektiviseringskrav pa 0,5
procentenheter).

Hjdlpmedelscentrum gor ingen generell prisupprakning infér 2016.

53 Resultatreglering
LF faststéllde 2009 LTVs resultatregleringsmodell. Darefter har komplettering gjorts
2012. Resultatreglering dr en del i bokslutsdialogen och faststalls av LF.

Enligt LF beslut den 22 april 2015, § 36, uppgar Hjdlpmedelscentrums reglerade
resultat till 4,7 mkr. LS beslutade 2015-09-30 § 223 att 300 000 kr av tidigare reglerat
resultat far ianspraktas 2016 for att det tidigare projektet Hjalpmedel och innovation
ska ingd som en del av férvaltningen. Finansiering sker ur anslaget till LS férfogande
2016. Namnden dterkommer med begaran om ianspraktagande av medel infér 2017.

54 Investeringar

Investeringarna far for LTV hogst uppga till 505 mkr 2016, 480 mkr 2017 och 480 mkr
2018. Namndens planeringsramar for inventarier och utrustning dr 35 mkr 2016, 35
mkr 2017 och 35 mkr 2018.

Askande och hantering av medel fér inventarier, utrustning och byggnader ska ske
enligt faststalld investeringspolicy. En forutsattning for att angivna investeringar ska
kunna goras ar att ndamnden har utrymme i sin driftbudget for hyror respektive
kapitaltjanstkostnader. Namnden ska sarskilt beakta de stigande driftskostnader som
eventuella fastighetsinvesteringar medfor.

Den del av investeringsramen som ej forbrukats under innevarande ar far flyttas med
till efterféljande ar. Namnden ska vid varje bokslut gora en avstamning av
genomférda investeringar utifran budget i syfte att sakerstélla att 6verskridande av
totala ramar inte sker.

Hjalpmedelcentrums planeringsramar 2016 for investeringar i tekniska hjadlpmedel ar
35 mkr. Nedan framgar de stora investeringarna for 2016.

Utfardad av: Joakim Axelsson Kantrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkand av:
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Motiv

Forvintad effekt

Tekniska hjilpmedel Investerings-
Varav: belopp (mkr)
Behandlingshjalpmedel 8,3
(inkl. insulinpumpar)
Forflyttningshjalpmedel 17,3
Kommunikation och 3,8
kognitionshjalpmedel

_Ovriga produktgrupper 5,6
Summa 35

Demografiska forandringar,
snabba vardfléden och dkat
kvarboende ger 6kade behov av
hjalpmedel.

Detta aterspeglasidenca’5 %
arliga bestallningsékningen som
medfoér kontinuerligt behov av
ink6p trots att ca 70 % av de
returnerade hjalpmedien
rekonditioneras.

Den snabba utvecklingen staller
ocksa hoga krav pa moderna
hjalpmedel

Funktionella och sakra
hjalpmedel férebygger
och/eller kompenserar
funktionsnedsattning samt
ger férutsattning for ett
aktivt och sjalvstandigt liv.
Hjalpmedel mojliggor vard
och omsorg pa lagsta
effektiva omhandertagande
niva och minskar samhallet
kostnader for personellt
stod.

Utfardad av:
Godkand av:

Joakim Axelsson

Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
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5.5 Budget

Hjalpmedelscentrum har infér budgetarbetet 2016 fort dialog med huvudman och
storre kunder om forviantade konsumtion 2016 och med deras bedémning som
underlag berédknat intakter.

Budget 2015 Prognos 2 2015 Utfall Budget 2016
Jan - sept

INTAKTER
Hyra Hjdlpmedel 87 600 88 200 66 248 91910
Forsaljning Hjalpmedel 9600 10 050 7575 11100
Egenavgifter Hjalpmedel 200 300 228 300
Serviceavtal 2 400 2700 1971 2580
Inkontinenssamordning 902 902 639 922
Ovriga verksamhetsintékter 650 777 462 643
Summa intdkter tkr 101 352 102 929 77 123 107 455
KOSTNADER
Personalkostnader 32575 32 664 23588 34799
Inkdpskostnader Tekniska 22943 24300 18 925 26376
hjalpmedel
Ovriga kostnader, material, 230 210 197 260
varor
Lokalhyra 6390 6390 4704 6390
Frakt/transport 1780 1050 631 1102
Avskrivningar Tekniska 22 877 23775 17 800 24 888
hjalpmedel (Inventarier)
Avskrivningar évrigt 669 700 508 630
IT kostnader 3957 3788 2874 3985
Ovriga kostnader 7561 7072 4788 7590
Finansiella kostnader 2370 2280 1642 1435
Summa kostnader tkr 101 352 102 229 75 657 107 455
RESULTAT tkr 0 700 1466 0

Joakim Axelsson

Kontrollera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
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6 INTERN KONTROLL
For att sakerstalla att namndens kontrollsystem fungerar pa ett tillfredsstéllande satt
behover tillsyn ske. Férutom namndens egna faststallda granskningsomraden laggs
landstingsgemensamma granskningsomraden in i férvaltningsplanen. Forvaltningens
granskningsomraden for internkontroll.

Kontrollomrade Kontrollmal Kontrollmoment Visentlighet och
riskbedémning
Bisyssla Efterlevnad av riktlinje och  Kontroll av att bisyssla Kannbar/mojlig
instruktion for bisyssla hanteras enligt faststalld
(Centuri 5445 och 5302) riktlinje och instruktion
Kontroll av Att utanordningslistan i Kontroll av att signering sker Allvar/mojlig
[dneutbetalningar Heroma har kontrollerats av utanordningslistan i
och signerats av ansvarig Heroma
chef i systemet
Externt finansierade Att nytillkomna projekt Kontroll av nytillkomna projekt  Lindrig/mdjlig
projekt foljer riktlinje och gallande efterlevnad av
instruktion for externt dokumentation, redovisning
finansierade projekt. och uppfdljning
Journal skrivning inom Att journalskrivning sker Stickprovskontroll av Allvarig/mojlig
senast tre arbetsdagar inom senast tre patientjournaler
arbetsdagar
7 INTERN REFERENS

Denna forvaltningsplan ar beslutad av Hjdlpmedelsndmnden 2015-11-27, § xxx

Diarienummer: LTV 1xxxxxx

8 UNDERSKRIFTER

Denna forvaltningsplan har upprattats i tva exemplar, varefter forvaltningsplanen
undertecknats och férdelats med exemplar till vardera part.

Visteras [Skriv datum] Vésteras [Skriv datum]
Landstinget Vastmanland Hjdlpmedelscentrum
Kenneth Ostberg Anne-Christine Ahl

Ordf. Gemensamma Hjdlpmedelsnamnden F&rvaltningschef Hjdlpmedelscentrum

Utfardad av: Joakim Axelsson Kontrotlera aktuell version mot original i dokumenthanteringssystemet
Godkénd av:
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Kommundelsnamnden

KOPINGS KOMMUN
Stadskansliet

KDN § 104 Dnr 2015/22-730
AU § 67

2015 -12- 29
Duor

8 2015y |
| _

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt 16 kap 6 f §
Socialtjanstiagen

Kommunerna har frén 1 juli 2006 genom en andring i socialtjdnstlagen skyldighet
att till Lansstyrelsen rapportera in gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL. som inte
verkstallts inom tre ménader fran beslutsdatum. Fran samma datum giller 4ven
skyldigheten att rapportera in avbrott i verkstélligheten om beslutet inte verkstillts
pa nytt inom tre ménader fran dagen for avbrottet.

Den 1 januari 2010 fordes ansvaret for tillsynen av socialtjdnsten 6ver fran l4ns-
styrelserna till Socialstyrelsen, dér den ska samordnas med tillsynen av hélso- och
sjukvarden.

Den 1 juni 2013 vergick Socialstyrelsens verksamhet inom tillsyn till en
nyinrédttad myndighet- IVO, Inspektionen for vard och omsorg.

Rapporteringen ska ske kvartalsvis till Inspektionen for vard och omsorg,
kommunens revisorer och kommunfullmaiktige.

Néamnden ska anmdla nér ett gynnande beslut, som tidigare rapporterats som ¢j
verkstillt, senare har verkstillts. Datum for verkstilligheten ska dé anges.

Rapporteringstillfallet avser kvartal 3, 2015. Ett icke verkstéllt beslut ldre &n tre
maénader finns for detta tillfille. Beslutet giller hemtjénstinsats i form av
fonsterputsning.

Beslut
Enligt arbetsutskottets forslag beslutar kommundelsndmnden

att notera informationen samt att verlimna informationen till
kommunfullmaktige

Protokolljusterarnas sign Utdragsbestyrkande
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Kommundelsnamnden

KOPINGS KOMMUN
Stadskanslict

KDN § 105 Dnr 2015/22-730 2005 -1~ 1y
AU § 68 Dir Mgt
vy 2015 [MiEl 530
Rapportering enligt 28 f-g §§ Lag om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade av ej verkstillda beslut enligt 9 §

Néamnden ska frén 1 juli 2008 genom en &dndring (2008:77) i lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade (1993:387) rapportera alla gynnande beslut
enligt 9 § som inte har verkstillts inom tre manader fran dagen for beslutet.
Némnden ska vidare rapportera alla gynnande ndmndbeslut enligt 9 § som inte har
verkstillts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstélligheten avbrots.

Den 1 januari 2010 fordes ansvaret f6r tillsynen av socialtjansten dver frén lans-
styrelserna till Socialstyrelsen, dir den ska samordnas med tillsynen av hilso- och
sjukvarden.

Den 1 juni 2013 &vergick Socialstyrelsens verksamhet inom tillsyn till en
nyinrittad myndighet- IVO, Inspektionen for vard och omsorg.

Rapporteringen ska ske kvartalsvis till Inspektionen for vard och omsorg,
kommunens revisorer och kommunfullméaktige.

Néamnden ska anmaéla nér ett gynnande beslut, som tidigare rapporterats som ej
verkstillt, senare har verkstillts. Datum for verkstélligheten ska d& anges.

Rapporteringstillfillet avser kvartal 3, 2015. Inga icke verkstéllda gynnande
beslut dldre &n tre ménader fanns vid detta tillfille.

Beslut
Enligt arbetsutskottets forslag beslutar kommundelsndmnden

att notera informationen samt att verlimna informationen till
kommunfullmaktige

Utdragsbestyrkande

ol e C——

Protokolljusterarnas sign
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2015-12-10

Kommunstyrelsens ordférande
Elizabeth Salomonsson

[KOPINGS KOMMUN
Stadskansliet

2015 -12- 14

Dnr Diara
AS U(\/’f‘ﬂ ‘&

Ordférandebeslut

Avbrytande av upphandling

Arboga kommun, Képings kommun, och Kungsérs KommunTeknik AB, har in-
bjudit till anbudsgivning i upphandling géllande Beldggningsarbeten.
Aktuell upphandling har administrerats av Vistra Milardalens Kommunalférbund.

Upphandlingen har genomforts enligt Lagen om offentlig upphandling, LOU,
SFS 2007:1091.

Grund fér avbrytande

Grunden f6r avbrytande &r att upphandlingsunderlaget visar sig ha sddana brister
att upphandlingen ej kan fullféljas. Upphandlingsunderlaget medger spekulativ
prisséttning varvid utvirderingen inte med sékerhet kan anses utmynna i ett rétt-
vist resultat.

Undertecknad beslutar med stod av ldimnad delegation

att Kopings kommun avbryter ovanstdende upphandling gillande beldggnings-
arbeten.

=
il Sifsnare
I:,l( abeth Salomonsson
kommunstyrelsens ordforande

Postadress Besoksadress Telefon Fax Internet Bankgiro Org.nr
731 85 Kdping Rédhuset 0221-250 00 0221-251 31 www.koping.se 991-1215 212000-2114
stadskansliet@koping.se
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Protokoll
Sammantrade Projekt
Byggméte nr 12 Kv. Hjortronet 2, Képing

Nybyggnad av férskola

Uppdrags nr

6-14010

Datum

2015-12-21
Né&rvarande Fran Férkortning
Kari Anttila Kdpings kommun KA
Ove Eriksson BKI Byggkvalitetinstitutet OE
Stig Eriksson Képings Bostads AB SE
Lars Rystrém H.A. Stalbygg AB LR
Magnus Aim H.A. Stalbygg AB MA
Victor Gunnarsson H.A. Stalbygg AB VG
Jan-Hakan Lindstrém Arboga Kungsér Plat AB JHL
Kristoffer Géransson ACDC Elektro AB KG
Alf Kruse Byggkonsult KNSS AB AK
Delges

Samtliga deltagare som &r registrerade i "Parmen”.

Férklaring
Protokollets punkter numreras i en [6pande nummerserie uppbyggd enligt féljande: Foérsta siffran anger
vid vilket méte som punkten foérsta gdngen togs upp vid. Andra siffran anger vilken kategori som fragan
tillhor (t.ex. 3 fér bygghandlingar, 4 fér tekniska fragor, 5 for tidplan och resurser osv.).
Om nummerserien bestar av fyra siffror (forekommer enbart under tekniska fragor) anger tredje siffran
vilket teknikomrade som fragan tillhér (t.ex. 1 for mark, 2 for bygg, 3 for rér osv.).
Sista siffran anges I6pande och startar med 1 vid resp. byggméte.
Exempel: 2.4.6.3:

e 2 anger att fragan togs upp forsta gangen vid méte 2.

e 4 att fragan ar en teknisk fraga.

e 6 att fragan handlar om fuktskydd.

o 3 att fragan har I6pnummer 3.
Punktemna star kvar i protokollen med ursprunglig numrering tills de ar [6sta, varvid anges t.ex. "Klart vid
mote 2!” Fragan tas da bort fran protokoll fran méte nr 3.
Pa férekommen anledning fortydligas dndringar fran féregaende protokoll ytterligare genom att
andringen / kompletteringen markeras med Fet stil.

P\PDOC\2014\06 Projektledning\6-14010\Protokoll\Protokoll Byggmdte 12.doc



Punkt nr

121
12.1.1

12.2

12.2.1

12.3
12.3.1

Blad nr

2

Text

Godkénnande av féregaende protokoll

Protokollet godkénns utan anmarkning.

Nasta mote

Byggméten kommer att hallas pa byggarbetsplatsen kl. 13.15 féljande dagar:
Mandagen den 18 januari.
Mandagen den 29 februari.

Bygghandlingar

Gallande bygghandlingar:
9.1 Administrativa foreskrifter daterade 2014-10-31.
9.2 Allmanna férutsattningar.

11.1 Teknisk beskrivning mark uppréttad av Malark AB, daterad
2014-10-31 med senaste revidering 2015-01-30.

11-2——Byggnadsbeskrivning-upprattad-av Bygg-Ark-i-Képing-AB,
daterad 2014-10-31 med senaste revidering 2015-01-30.

11.3 Rumsbeskrivning uppréttad av Bygg Ark i Képing AB,
daterad 2014-10-31 med senaste revidering 2015-01-30.

11.4 Beskrivning réranlaggning uppréttad av VVS Konsult Képing
AB, daterad 2014-10-31 med senaste revidering 2015-01-30.

11.5 Beskrivning luftbehandlingsanlaggning inkl. styr och
Overvakning (bilaga 1-5) upprattad Projektengagemang
VVS AB, daterad 2014-10-31 med senaste revidering
2015-11-19.

11.6 Beskrivning el- och teleinstallationer med bilagor
armaturférteckning och centralspecifikationer uppréattad av
SN Elteknik AB, daterad 2014-10-31, med senaste revidering
2015-01-30.

11.7 Beskrivning storkok uppréttad av Bygg Ark i Képing AB,
daterad 2014-10-31 med senaste revidering 2015-01-30.

11.8 Fargsattningsbeskrivning uppréattad av Bygg Ark i Képing AB,
daterad 2014-10-31 med senaste revidering 2015-01-30.

121 Markritningar enligt ritningsforteckning upprattad av Mélark
AB, daterad 2015-01-30, med senaste revidering 2015-06-24.

Andrings- PM 1-Mark, daterat 2015-01-30.
Andrings- PM 2-Mark, daterat 2015-06-24.
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12.2

12.3

12.4

125

12.6

13.1

13.2
13.3

13.4

13.5

13.6

Blad nr

3

Arkitektritningar enligt ritningsférteckning uppréattad av Bygg
Ark i Koping AB, daterad 2014-10-31 med senaste revidering
2015-10-06.

A-PM 1, daterat 2015-01-30.
A-PM 2, daterat 2015-06-17.
A-PM 3, daterat 2015-07-02.
A-PM 4, daterat 2015-08-20.
A-PM 5, daterat 2015-09-16
A-PM 6, daterat 2015-10-06.

Konstruktionsritningar enligt ritningsférteckning upprattad av
Byggkonsult KNSS AB, daterad 2014-01-31 med senaste
revidering 2015-11-03.

Andrings- PM K1, daterat 2015-01-30.
Andrings— PM K2, daterat 2015-04-21.
Andrings- PM K3, daterat 2015-11-03.

Ritningar réranlaggning enligt ritningsférteckning uppréttad av
VVS Konsult Képing AB, daterad 2014-10-31 med senaste
revidering 2015-01-30.

PM Rér 1, daterat 2015-01-30.

Ritningar luftbehandlingsanl&ggning enligt ritningsférteckning
upprattad av Projektengagemang VVS AB, daterad 2014-10-31
med senaste andring 2015-11-19.

Luft PM 1, daterat 2015-01-30.

Luft PM 2, daterat 2015-11-19.

El- och teleritningar enligt ritningsférteckning uppréttad av

SN Elteknik AB, daterad 2014-10-31 med senaste revidering
2015-10-30.

PM E1 El, daterat 2015-01-30.

PM E2 ElI, daterat 2015-06-23.

PM E3 El, daterat 2015-07-02.
PM E4 El, daterat 2015-10-30.

Brandskyddsbeskrivning uppréattad av Byggkonsult KNSS AB,
daterad 2014-10-31, med senaste revidering 2015-01-30.

Andrings- PM B1, daterat 2015-01-30.
Mall for arbetsmiljéplan daterad 2014-10-31.

Kontroliplan PBL upprattad av BKI Byggkvalitetinstitutet AB,
daterad 2015-02-19.

Naturvardsverkets allménna rad om buller fran byggplatser
NSF 2004:15.

ID06, Allmdnna bestdmmelser om legitimationsplikt och
narvaroredovisning.

Geoteknisk undersdkning upprattad av VAP VA Projekt AB,
daterad 2013-09-18.
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12.4

12.41
11.4.11

12.4.2
12421

12.4.3
12431

12.4.4
12441

11.4.41

11.44.2

12.4.5
4452

12.4.5.1

Blad nr

4

Tekniska fragor

Mark

Slant nedanfér parkeringsplatsen avslutas med “svackdike” mot cykelbanan sa
att vatten inte rinner ut pa denna.

Bygg

Ror

Luftbehandling

SE har konstaterat att centralkyla inte &r féreskriven fér kdket utan resp.
kylmaskin &r monterad pa kylenhet. Utreds om tillréicklig franluft &r installerad.
Vid mote 8 konstaterades att ingen franluft finns redovisad dver kylenheter. SE
utreder eventuella erforderliga justeringar.

Vid méte 10 beslutades att SE kontaktar projektoren i fragan.

Vid méte 11 &r andringen redovisad i Luft PM 2, daterat 2015-11-19.

JHL redovisar ATA- kostnad.

Klart vid mote 12!

I 7:111 maste franluftskanal s-as for att inte kollidera med madrassap.
JHL redovisar ATA- kostnad.
Klart vid méte 12!

Nédstoppsfunktion for luftbehandlingsaggregaten skall installeras.
JHL redovisar ATA- kostnad.
Kiart vid méte 12!

El- och tele

Beslutades att projekterat brand- och utrymningslarm granskas av
besiktningsman brandlarm.

Vid méte 7 pagar granskning.

Vid méte 8 ar granskning utférd, varvid konstaterats att vissa justeringar och
kompletteringar erfordras. AK kallar berdrda till méte.

Vid méte 9 patalade KG att uppgifter om eventuella justeringar pa ritningar bor
goras snarast.

Vid méte 10 &r PM med justeringar pa G.

Vid méte 11 ar andringar redovisade i PM E4 EI, daterat 2015-10-30.

KG redovisar ATA- kostnad.

Adressenheter for franslag av ventilationsaggregat vid brand saknas. PM El
upprattas. KG redovisar ATA- kostnad.
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1245.2

12.45.3

12.4.6
11.4.6.1

11.46.2

12461

12.5
12.5.1

12.5.2

11.5.3

12.6

11.6.1

12.7
12.7.1

Blad nr

Ytterdorrar ar levererade med magnetkontakter for larmindikering.
Beslutades att kablage dras i el- list upp till och avslutas i slinga ovan
undertak.

Rokdetektorer i 1:120 Elc. och 1:121 Data gar ej att na fran golvniva. Utreds
hur dessa skall monteras.

Fuktskydd

Vid métning av relativ fuktighet (RF) i betongplattan har fér hdga varden
uppmatts. Ny matning kommer att utféras torsdagen den 3 december.

Vid méte 12 har mattldiggning pabérjats i del 2, 3 och 4 efter médtningen den
3 december som visade godtagbart resultat.

RF i del 5, 6 och 7 visade alltjamt for hogt varde och foljs upp med ny
matning utférs den 12 januari.

OE patalade att det stallvis blast in sné och vatten pa golv och syllar i del 1. Blota
syllars uttorkning dokumenteras.
Klart vid mote 12!

En del rdnnutlopp &r inte anslutna till aviopp. Provisorisk anslutning utférs
omgaende.

Tidplan och resurser

Vid avstimning av tidplan daterad 2015-12-10 (uppdaterad tidplan)
konstaterades att arbetena ligger 2-3 veckor sent avseende golvliggning
och malning pga. hog RF i betongplattan. | dagsliaget bedéms
fardigstallandet behéva skjutas fram till den sista veckan i mars.

Pagaende arbeten: Innerviggar, flytspackling samt taktiackning i del 1.
Mattldaggning del 2, 3 och 4. El- installationer i central del 5. Férberedande
arbeten for demontering av vaderskydd.

Arbetsstyrka: 4 bygg, 2 golvlaggare, 1 el + 1 praktikant samt 4 takldggare.

Hinder och stérningar

Vid moétet patalades att uttorkningsproblematiken av betongplattan kan komma
att utgéra hinder.
Vid méte 12 géller ovanstaende fortsatt.

Kvalitetssdkring / Milj6é
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12.8
1.84

12.9
7.9.1

12.9.1

12.10
12.10.1

12.11
12111

12.12
1.12.2

12.13
12.13.1

Blad nr

Arbetsmilj6

Skyddsronder kommer att hallas var 14:e dag. Tidpunkt meddelas senare.

Vid moéte 2 beslutades att skyddsronder halls fredagar jdmna veckor med bérjan
torsdagen!! den 30 april. Tidpunkt pa dagen meddelas av TA.

Vid méte 3 beslutades att skyddsronder halls fredagar ojdmna veckor,

kl. 09.30.

Vid méte 4 beslutades att protokoll fran skyddsronder laggs ut i "Parmen”.

Ekonomi
Vid métet dverlamnades ATA- rapporter. De ATA- rapporter som inte &r prissatta
kompletteras snarast mgjligt.

Bestillning for ATA- rapport nr 21 éverlamnades och ar klar att faktureras.

Allmanna hjalpmedel och allmdnna arbeten

Myndigheter

Besiktningar

Besiktningar kommer att utféras som fortlépande besiktning med besiktningsmén
som bestéllaren utser. Besiktningsplan upprattas av bestéllaren.

Vid méte 11 beslutades att AK kallar besiktningsménnen till en forsta
genomgang.

Vid méte 12 dr mdte med besiktningsménnen bokat kl. 09.00, mandagen
den 11 januari.

Administrativa fragor
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12.14
9.14.1

11.141

Blad nr

Ovriga fragor

Elundsskolans rektor Roland Andersson narvarade inledningsvis vid métet for att
informera sig om hur byggtrafiken ar tankt att fungera da det férekommit trafik
forbi huvudentrén till musikskolan och forskolor i Pungbovéagens férlangning.
Byggtrafiken &r fran bérjan planerad att ske via kv. Loke (Holmens bilvard,
Servus och Kopings Bostads AB) vilket ocksa sker till allra stérsta delen.
Problem uppstar dock vid materialtransporter med lastbil med tillhérande slép da
det inte &r mojligt att kéra in pa byggomradet, vénda och kdra ut igen.
Inledningsvis lossades bil med slép ute pa Ostanasgatan vilket medférde stora
hinder for gatutrafiken. Lastbil med tillhérande slap har vid ca 10 tilifdllen kérts in
via Folkets Parkvagen och Pungbovagen och efter lossning kérts ut via kv. Loke.
Beslutades att under férutsattning att transporten f6ljs av vakt sa kan denna
transportvdg anvéandas aven i fortséttningen.

KA informerade om att nuvarande forskolan Solbacken kommer att bli nattéppen.
KA utreder i samrad med verksamheten om den planerade staketdragningen,
med anledning av detta, skall &ndras.

Képing dag som ovan

Alf Kruse

Vid protokollet
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