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Sammanfattning

2014 &rs Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan 6ka och
breddas och hur individens méjligheter till delaktighet i och in-
flytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allminna valen
kan stirkas. Uppdraget berdr centrala aspekter av det demokratiska
systemet och utredningen har antagit namnet 2014 rs Demokrati-
utredning — Delaktighet och jimlikt inflytande. Virt fokus ir det
som ibland kallas f6r mellanvalsdemokrati, dvs. individers mojlig-
heter att utéva inflytande pa andra sitt in genom de allminna valen.

Uppdraget, sdsom det framgsr av direktiven (se bilaga 1), rér
huvudsakligen tvd former av politisk piverkan. Det handlar for det
térsta om mojligheten att utdéva inflytande som fértroendevald
inom ramen for de representativa beslutsformerna och, f6r det andra,
om mdjligheterna att som enskild individ eller tillsammans med
andra piverka politiska beslutsfattare mellan valen. Sddana aktivi-
teter kan ske genom formella piverkanskanaler, t.ex. folkomrost-
ningar, medborgarférslag, medborgardialoger och remissvar, eller
genom informella piverkanskanaler, t.ex. demonstrationer, medie-
kampanjer, namninsamlingar och direkta kontakter med politiker.
Enligt direktiven ska vi ocksi belysa frigor om representation och
om de fortroendevalda avspeglar befolkningssammansittningen
utifrin kén, bakgrund, dlder och funktionsférmiga. Utredningen
ska ocksd behandla frigor om ungas politiska representation, del-
aktighet och inflytande. Utdver de specifika frigor som nimns ovan
har utredningen 1 uppdrag att underséka och beskriva de samhills-
férindringar som kan paverka individers demokratiska delaktighet
och méjligheter till inflytande p4 sikt.

Vi har under utredningstiden haft ett stort antal avstimningar
och méten med fdrtroendevalda och tjinstemin p3 olika nivder i
det politiska systemet, med féretridare for de politiska partierna,
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representanter for civilsamhillsorganisationer och med intresserade
frin allminheten. Vi har genomfért ett flertal enkiter, intervjuer
och undersdkningar samt bestillt underlagsrapporter frin samman-
lagt 24 forskare. Dessa rapporter har presenterats och diskuterats
pd seminarier runt om i landet och har publicerats i en sirskild
forskarantologi. Vir ambition har varit att driva offentlig debatt
och stimulera till samtal om de frigor som vi har haft i uppgift att
utreda, men ocksi att skapa oss en bredare och djupare bild av
tillstdndet 1 demokratin. Betinkandet ir pd detta sitt bide en redo-
gorelse for tillstdindet 1 demokratin och en samling férslag, bedém-
ningar och rekommendationer till hur demokratin kan utvecklas
och forstirkas.

Demokratin ar stark, men den politiska ojamlikheten dkar

Strax efter millenniumskiftet, 1 februari 2000, Sverlimnande den
férra Demokratiutredningen sitt slutbetinkande till regeringen. Ut-
redningen tillsattes 1 en tid di demokratin ansigs std infor ett antal
allvarliga utmaningar. Engagemanget inom folkrérelserna hade av-
tagit, de politiska partierna hade férlorat medlemmar och valdeltag-
andet var sjunkande. Intresset f6r politik ansdgs vara ligt, 1 synner-
het bland unga.

Vissa av dessa utmaningar kvarstir nu, femton &r senare. Sam-
tidigt miste bilden nyanseras. Aven om de traditionella folkrorelse-
organisationerna engagerar firre individer ir det medborgerliga
engagemanget alltjimt hogt. Engagemanget tar sig nya uttryck genom
nitverksbaserade och mer informellt organiserade rorelser. Par-
tierna ir inte lingre masspartier med stora medlemskdrer, men
antalet partiaktiva sjunker inte lingre. Fértroendet for de politiska
partierna ir fortfarande l8gt, men har stirkts. Valdeltagandet har
okat i de tre senaste riksdagsvalen. Attitydundersékningar visar att
fortroendet for regeringen och riksdagen har 6kat under de senaste
femton 4ren. Intresset f6r politik bland unga ir starkt.

Denna utredning kan konstatera att demokratin 1 dag stir stark.
Diremot dr det politiska inflytandet inte jimnt foérdelat. Klyftan
mellan de som deltar och de som inte deltar har vidgats. Dessa
deltagandeklyftor mirks tydligt nir det kommer till engagemanget
i det civila samhillets organisationer, liksom i de politiska partierna.
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De som ir aktiva inom civilsamhillsorganisationer och politiska
partier ir 1 huvudsak vilutbildade och socioekonomiskt resurs-
starka personer. Det ir i synnerhet personer med l3g utbildning
och med ligavlénade jobb som har limnat partierna. Det mirks
ocks3 nir det kommer till fortroendet for demokratins institu-
tioner och procedurer. Tilltron till demokratin ir betydligt starkare
bland resursstarka individer, dvs. personer med hég utbildning och
inkomst, in bland resurssvaga. Samma férhillande giller nir det ror
upplevelsen av att kunna piverka politiska beslut. Valdeltagandet
har &kat under senare ir, men skillnaderna mellan resurssvaga och
resursstarka grupper ir alltjimt stora. I riksdagsvalet var det unge-
fir 15 procentenheters skillnad i valdeltagande mellan hég- och lig-
utbildade liksom betydande skillnader i valdeltagandet mellan svensk
och utrikes fodda.

Skiljelinjen mellan de "demokratiskt aktiva” och de “demokratiskt
passiva” sammanfaller i stor utstrickning med andra sociala och
ekonomiska klyftor i samhillet. De som inte deltar i demokratins
processer har ligre utbildning, ligre inkomst och en betydligt svag-
are forankring pi arbetsmarknaden. Vissa undersékningar visar
iven att gruppen passiva lider av ohilsa i stérre utstrickning 4n den
demokratiskt aktiva gruppen. Skillnaderna avspeglar sig i vad som
skulle kunna beskrivas som ett utanférskap och ett innanférskap
eller som vidgade klassklyftor.

Dirutdver ir skillnaderna mellan dessa grupper 1 allt storre
utstrickning rumsliga och geografiska. De demokratiskt aktiva och
de passiva bor i skilda bostadsomriden, gir i olika skolor och ut-
dvar sina fritidsintressen pi olika platser. Detta avspeglar sig ocksa
i valdeltagandet. Skillnaderna mellan de valdistrikt i Stockholm,
Goteborg och Malmé som hade hégst och ligst valdeltagande var
over 40 procentenheter i riksdagsvalet 2014. Vidare framtrider del-
tagandeklyftor i konsumtionen av nyheter. Andelen “nyhetsund-
vikare” har 6kat under senare ir, och denna grupp bestdr i stor
utstrickning av personer med svaga socioekonomiska resurser. Den
demokratiska arenan, dvs. de platser dir tankar, sikter och intressen
utbyts, ir allt mer segregerad. Detta ir en stor utmaning fér demo-
kratin.

Ett ytterligare problem ir att flera samhillstendenser sdsom glo-
baliseringen, digitaliseringen, demografiska férindringar och klimat-
hotet kan férstirka olikheterna mellan olika grupper samtidigt som
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dessa tendenser stiller demokratin och samhillet i sin helhet infér
nya utmaningar. Dessa samhillstendenser har och kommer under
de nirmaste 3ren férindra férutsittningarna f6r demokratin liksom
tor ekonomin, arbetsmarknaden och maktrelationerna i sambhillet.
Flera av de utmaningar som vi i dag stir infér innebir dessutom att
vi kommer behéva fatta svira beslut rérande foérdelningen av
resurser. Att med demokratins mekanismer skapa konsensus bakom
de beslut som ir nédvindiga fér samhillets 18ngsiktiga hillbarhet
och utveckling ir en utmaning inte bara f6r det politiska systemet
utan {6r hela virt samhille.

En ny malsattning fér demokratipolitiken

Det ir viktigt att demokratipolitiken ir inriktad pd att mota de
utmaningar som nimns ovan. Vi féreslir dirfér en ny mélsittning
fér demokratipolitiken. M3lsittningen ska vara ”en hillbar demo-
krati som kinnetecknas av delaktighet och jimlikt inflytande”. Vi
menar att demokratin blir starkare nir det ir minga som deltar och
upplever sig vara delaktiga i samhillet. Ett brett deltagande ger bittre
forutsittningar f6r att fler roster ska kunna komma till uttryck,
vilket gor att inflytandet kan bli mer jimlikt. Ett jimlikt inflytande
forutsitter ocksd att alla har samma méjligheter att delta och p3-
verka den politiska maktutévningen oavsett kon, hudfirg, spriklig,
etnisk eller religids tillhérighet, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning, 3lder eller socioekonomisk status. Syftet med demokratipoli-
tiken miste dirfér vara att 6ka deltagandet och att verka for att
inflytandet utévas mer jimlikt.

Vi menar vidare att demokratin miste vara hdllbar. Med detta
menar vi en demokrati som kinnetecknas av starka offentliga insti-
tutioner som kan fatta beslut effektivt, rittssikert och transparent.
Det forutsitter ocksd att medborgarna har fortroende {6r demo-
kratins institutioner och procedurer, att det demokratiska engage-
manget ir hégt och att de flesta upplever att de kan piverka. En
héllbar demokrati forutsitter slutligen att de minskliga rittigheterna
respekteras.

Denna malsittning miste efterfoljas av dtgirder som syftar till
att skapa ett jimlikt inflytande och ett dkat och breddat deltag-
ande. Regeringen bér genomféra demokratifrimjande insatser infér
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och mellan valen och dessa bér vara inriktade p4 att 6ka den poli-
tiska jimlikheten. Det handlar om att ge organisationer i det civila
samhillet fSrutsittningar att engagera grupper som annars inte del-
tar. Kommuner, landsting och regering har ett sirskilt ansvar att ge
medborgarna goda férutsittningar att delta och framféra synpunk-
ter 1 politiska beslutsprocesser. Flera av vira forslag syftar till detta.

Det ir dock svirt att i grunden férindra maktférhillanden i
samhillet genom demokratireformer eller tgirder for att frimja
deltagandet. Vart uppdrag ir begrinsat till att analysera individers
mojligheter till delaktighet och inflytande mellan valen och inte
maktrelationerna i samhillet ur ett vidare perspektiv. Mot bakgrund
av omfattningen och djupet av de samhillsférindringar vi bevittnar
1dag foresldr vi att en utredning tillsitts med uppgift att samman-
stilla kunskap om hur maktférhillandena i det svenska samhillet
har forindrats sedan millenniumskiftet. En sddan maktutredning
ska bidra med ett underlag som ger politiska beslutsfattare bittre
forutsittningar att fatta lingsiktiga och indamilsenliga beslut for
att mota de utmaningar som samhillet och demokratin stdr infor pd
sikt.

De politiska partierna ar inte i kris

Vir analys visar att férestillningen om en partikris i stora drag kan
avskrivas. Medlemsutvecklingen 1 partierna ir inte lingre negativ.
Medlemmarna spelar ocksd en annorlunda roll i partierna in tidi-
gare. Kommunikationen med viljarna har underlittats genom den
digitala tekniken medan valrérelserna har professionaliserats och
partierna har anstillt mer personal. Samtidigt hade var fjirde lokal
partiorganisation svirigheter att hitta kandidater till vallistorna infér
de allminna valen 4r 2014. Det ir dirfor viktigt att partierna fort-
satt verkar fér att rekrytera nya medlemmar.

Partierna mdste utveckla sitt rekryteringsarbete

Ett problem fér partidemokratin ir att personer som uppger att de
ir ldgutbildade, har arbetarklassbakgrund, ir fédda utanfér Sverige,
ir unga eller kvinnor ir underrepresenterade bland medlemmarna.
Det kan medféra att partierna har svrt att finga upp de &sikter och
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perspektiv som dessa grupper har. Vir &versyn visar att samtliga
partier arbetar for att virva medlemmar, och att de flesta partier verkar
for att rekrytera medlemmar frin underrepresenterade grupper, sisom
kvinnor, unga och utrikes f6dda. Samtidigt visar undersékningar
att de flesta som engagerar sig 1 ett parti gor det eftersom de sjilva
befinner sig i ett sammanhang med andra partiaktiva. Sammantaget
bestdr partierna av en socialt sammanhillen grupp som ofta har
ryggarna utit.

Vi anser dirfor att partierna miste utveckla sitt rekryterings-
arbete. Partierna bér aktivt arbeta med att séka upp nya medlem-
mar utanfér de redan aktivas nitverk. Fér rekryteringen av unga ir
det av sirskild betydelse att partierna ir nirvarande i skolan, p3
fritidsgdrdar och i féreningslivet. For att kontaktytor ska uppsti
med personer som annars inte skulle g in i ett parti ir det ocksi
viktigt att partierna ir fysiskt nirvarande i lokalsamhillet, dven mellan
valkampanjerna. Det giller sirskilt i omriden med hég arbetsléshet
och en stor andel utlandsfadda.

Motverka professionaliseringen av partierna

De politiska partierna professionaliserar sin verksamhet alltmer.
Professionaliseringen leder till att politikutvecklingen inom partierna i
stor utstrickning drivs av personer som inte ir eller har varit fér-
troendevalda och dirmed inte har erfarenhet av det politiska besluts-
fattandet. Det &kade antalet anstillda idéutvecklare, s.k. policy-
professionella, kan ocks4 leda till att medlemmarnas mojligheter att
delta i idéutvecklingen minskar. En utveckling med ett &kat antal
politikutvecklare som inte har erfarenhet av ett fértroendeuppdrag
kan leda till att politiken driver bort frin den faktiska verklighet
som viljarna upplever och som de fértroendevalda p3 lokal niv3 har
att hantera.

Partierna dr ocksd mer fokuserade pd de opinioner och isikter
som framférs genom olika medier 4n pd kommunikationen med
enskilda viljare. Den politiska debatten i media ir viktig, men med
tanke pd att det ir allt firre som féljer de etablerade medierna och
deltar i den &siktsbildning som sker i dessa finns det en risk att
partierna inte fingar upp de bredare sikterna i samhillet. Det finns
ocks3 en risk att partierna blir mer mottagliga fér det paverkans-
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arbete som olika intresseorganisationer och PR-byrier bedriver
genom medierna.

Partierna mdste reformera sina organisationer

Den del av befolkningen som identifierar sig med ett politiskt parti
har sjunkit kraftigt, vilket gér det svirare att mobilisera politiskt
intresserade utifrin en ideologisk samhérighet. Denna utveckling
kan delvis férklaras av virderingsférindringar, som individualiseringen
och en minskad auktoritetstro. Minniskor ir i dag mer benigna att
engagera sig 1 sakpolitiska frigor in lingsiktigt i ett politiskt parti.
Fortroendet f6r de politiska partierna har visserligen stirkts under
2000-talet, men partierna ir alltjimt en av de samhillsinstitutioner
som allminheten hyser ligst fortroende for. Det ir troligt att
ménga viljer andra sitt att uttrycka sitt politiska engagemang efter-
som de inte tror att det ir mdjligt att pdverka genom ett politiskt
parti. Vir dversyn visar ocksd att en stor del av medlemmarna anser
att interndemokratin ir dilig, iven om medlemsinflytandet har stirkts
over tid. De individer som i dag viljer att gi in i ett politiskt parti dr
mer engagerade och stiller stérre krav p inflytande in tidigare.

Det ir viktigt att partierna inte ir exklusiva kanaler for inflyt-
ande som enbart ir tillgingliga fér en liten krets av partiaktiva. Vi
menar dirfér att partierna bor verka fér att partimedlemmar pi
lokal nivd f&r mojligheteter att delta i idéutvecklingen. Partierna
bér ocksd dverviga att oftare ha medlemsomréstningar om prin-
cipfrigor och att 6ka inflytandet vid val av partiledare. Samtidigt ir
medlemmar i partierna 1 dag inte sirskilt representativa fér sam-
hillet 1 dvrigt och en férstirke interndemokrati skulle dirfér kunna
leda till att partierna fjirmar sig ytterligare frin 6vriga delar av
befolkningen.

Det gir inte att férvinta sig att partierna kommer att 3terta den
roll i demokratin som de en ging hade. Medlemsminskningen beror
inte enbart pd partierna sjilva, utan ir ocks3 en effekt av att sam-
hillsengagemanget som s3dant har férindrats. Mot denna bakgrund
bor viljarna f8 méjlighet att férmedla sina intressen och sikter till
beslutsfattarna iven pd andra sitt in genom de politiska partierna.
Vira forslag om att fullmiktige ska verka f6r att medlemmarna har
forutsittningar att framféra sina synpunkter infér beslut liksom
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inforandet av forslagsritt pd lokal och nationell nivd, s.k. folk-
motion, f&rstds mot den bakgrunden.

Se over partistidet

Vir dversyn visar att det offentliga stédet till de politiska partierna
inte fullt ut anvinds i enlighet med vad det ir avsett for. Stoédet till
riksdagsledaméter, som syftar till att bisti ledaméternas arbete,
anvinds i stor utstrickning till annan verksamhet in riksdagsarbete.
Dirutdver éverfors delar av det kommunala partistddet till natio-
nell nivl. Samtidigt visar vir &versyn att antalet politiska sekre-
terare och hel- och deltidsarvoderade fértroendevalda i kommuner
och landsting har 6kat pa senare tid. En anledning till detta ir att
den politiska majoriteten 1 kommunerna ofta férsikrar sig om ett
stdd frin mindre partier genom att bla. erbjuda avlénade politiska
sekreterartjinster. Sammantaget anser vi att det finns skil att ill-
sitta en bredare 6versyn av partistodet. Oversynen bor i forsta
hand ha till uppgift att klargéra i vilken min de olika formerna av
partistdd anvinds pi ett indamilsenligt sitt och om det finns skil
att gora forindringar och fortydliganden om hur stéden ska for-
delas, anvindas och redovisas.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har gjort en analys av de fértroendevaldas representativitet utifrin
kén, bakgrund (fédelseland) och 8lder. Nir det kommer till dessa
tre aspekter kan vi konstatera att politiken inte ir jimstilld eller
jamlik.

Aven om kvinnors representation i riksdagen har minskat de tvi
senaste mandatperioderna har jimstilldheten i kommun- och lands-
tingsfullmikeige forbittrats ver tid. Det ir i dag ndgot fler kvinnor
som innehar tyngre poster, sisom kommun- eller landstingsstyrel-
sens ordférande, in vad det var vid ingdngen av millenniumskiftet.
Totalt sett ir dock kvinnor underrepresenterade pi inflytelserika
positioner. Kvinnliga politiker ir mer utsatta f6r hot, vild och tra-
kasserier och limnar sina uppdrag under och efter mandatperioden
i hégre utstrickning in min. Kvinnor ir ocks3 tydligt under-
representerade i kommunala bolagsstyrelser.
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Dirutdver avspeglar inte de politiska férsamlingarna den ming-
fald som 1 dag finns i det svenska samhillet. Utrikes f6dda ir under-
representerade pd alla nivier i politiken. Personer som invandrat till
Sverige engagerar sig politiskt 1 ligre utstrickning in inrikes f6dda,
vilket delvis kan férklara underrepresentationen, men delaktigheten
okar med vistelsetiden i Sverige. Upplevelser av diskriminering ir
ocksd en faktor som piverkar delaktigheten bland utrikes fédda.
Bostadssegregeringen innebir att det ir en stor andel utrikes f6dda
som bor i politikerglesa bostadsomriden. Eftersom de flesta som
gir in i politiken gér det for att de kommit i kontakt med andra
partiaktiva ir det dirmed mindre sannolikt att utrikes f6dda upp-
manas att engagera sig partipolitiskt. Undersékningar visar ocksi att
utrikes fédda avancerar lingsammare mot de tyngre uppdragen in
inrikes fodda.

Unga under 29 4r ir den grupp som ir mest underrepresenterad
1 kommun- och landstingfullmiktige i relation till andelen bland de
réstberittigade medan ildre dr kraftigt underrepresenterade i riks-
dagen. Det kan leda till att ungas och ildres perspektiv inte till-
godoses 1 det lokala respektive det nationella beslutsfattande. Nir
det giller unga medfdr underrepresentationen i den lokala demo-
kratin att det ir fi unga som fir erfarenhet av att ha ett fértroende-
uppdrag, vilket dr viktigt for det fortsatta politiska engagemanget.

Social representativitet dr viktigt for demokratins legitimitet

Vi menar att forutsittningarna fér ett jimlikt politiskt inflytande
blir bittre nir alla delar av befolkningen ir representerade i de be-
slutsfattande férsamlingarna. Social representativitet r en rittvise-
friga och en friga f6r demokratins legitimitet. Politiker som delar
sociala och kulturella erfarenheter med en sirskild viljargrupp har
en bittre férmiga att finga upp, lyssna in och férmedla viljares
intressen och &sikter. Dessutom péverkar representativiteten del-
aktigheten 1 samhillet. Det ir rimligt att anta att nir en individ
upplever sig vara representerad blir den ocksi motiverad till att
delta.

Anstringningarna f6r att uppni politisk jimlikhet ir huvudsak-
ligen en friga fér de politiska partierna och dirfér limnar vi ett
antal rekommendationer {6r hur ett arbete med att férbittra repre-
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sentativiteten skulle kunna g3 till. Partierna i en kommun eller ett
landsting bor t.ex. komma 6verens om att samordna sin nomi-
neringsprocess pa si sitt att kénsbalansen i styrelser och nimnder
blir jimnare. Detta ir sirskilt viktigt vid tillsittningen av kom-
munala bolagsstyrelser dir kvinnors underrepresentation ir pitag-
lig. Vi menar ocks3 att partierna bdr ha som princip att alltid nomi-
nera tvi kandidater: en man och en kvinna. Det skulle underlitta
for valberedningen att samordna tillsittningen.

De fortroendevaldas villkor

Den kommunala politikens villkor har férindrats under senare &r.
Antalet nimnder och uppdrag minskar, samtidigt som uppdragen
koncentreras till ett mindre antal fortroendevalda. Inflytandet 1 den
kommunala politiken utévas ocksd av en allt mindre skara av led-
ande fértroendevalda. Vi anser att det finns ett virde med att det ir
en stor andel av befolkningen som har erfarenhet av att delta i
politiska beslutsprocesser och dirfér bér inte uppdragen minska
ytterligare vid reformer av den politiska organisationen. For att
stimulera det demokratiska deltagandet pi lokal nivd kan kommu-
ner ocksd genomfora forsok med direkeval fér ett begrinsat antal
platser i en geografisk nimnd.

Medialiseringen av politiken har lett till att politikerrollen blivit
mer krivande. Samtidigt sker beslutsgingen i ett snabbare tempo
och de politiska besluten ir i sig mer komplexa. Dessa omstindig-
heter pdverkar vem som viljer att engagera sig politiskt. Antalet
fortroendevalda som limnar sina uppdrag i fértid dr ocksd hogt.
Unga under 29 3r och kvinnor med hemmavarande barn ir &ver-
representerade bland de fértroendevalda som hoppar av i fortid.

Villkoren fér fértroendeuppdragen miste anpassas s3 att det gir
att dgna sig 4t ett fértroendeuppdrag och samtidigt ha tid till hel-
tidsarbete och familjeliv. Det krivs en ny méteskultur dir l8ng-
dragna sammantriden ir undantag. Det kan vara limpligt att tillimpa
stopptider liksom att 6ppna upp fér ett mer frekvent anvindande
av deltagande p3 distans. Atgirder bor ocksd genomféras for att
underlitta for fértroendevalda med barn i behov av tillsyn. Kom-
muner skulle t.ex. kunna tillimpa mer genenerésa regler {6r barn-
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omsorg och férskola i samband med politiska méten i kommunen
eller landstinget.

Méjlighet att bebdlla sitt uppdrag trots flytt frin kommunen

Under mandatperioden 2010 till 2014 limnade var femte fértro-
endevald sitt uppdrag i fértid. Var tredje avhopp berodde p3 flytt
frin kommunen, och nir det kommer till unga under 29 &r var det
57 procent som limnade sitt uppdrag av denna anledning. Detta
kan férklaras av att unga ir mer rorliga di de dnnu inte bérjat
studera eller etablerat sig pi arbetsmarknaden. Det finns redan
i1dag en mdjlighet for fullmiktige att besluta att en fértroendevald
som ir vald av fullmiktige fir behilla sitt uppdrag trots flytt frin
kommunen. Vi féreslir att denna méjlighet ocksd ska omfatta de
folkvalda fullmiktigeledaméterna.

Fortroendevalda ska kunna utiva sina uppdrag under trygga
och sikra former

Enligt Brottférebyggande ridets kartliggning utsattes en av fem
fortroendevalda under 2013 for hot, vild eller trakasserier. Var-
annan heltidspolitiker blev utsatt och majoriteten av dessa blev
hotade eller trakasserade vid upprepade tillfillen. Med tanke pi att
en av fyra uppger att de censurerat sig sjilva pd grund av ridsla f6r
trakasserier kan detta anses ha en effekt p& demokratin. Vi anser att
det ir viktigt att samtliga fértroendevalda far ett stdd 1 det fall de
utsitts f6r vald, hot eller trakasserier och att de dirmed kan kinna
sig trygga nir de tar pd sig och utfér ett fortroendeuppdrag. Vi
féresldr dirfor att det i kommunallagen ska inféras en bestimmelse
som anger att kommunerna och landstingen ska verka for att de
fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sikra former.
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4
Méjlighet att vara ledig fran sitt fortroendenppdrag

Det ir viktigt att de ersittningsbestimmelser som giller inte upp-
levs som ett hinder {6r de fértroendevalda. Ersittning fér inkomst-
bortfall vid m&ten miste vara skiligt och ticka alla delar av inkom-
sten. Vi anser vidare att det finns anledning att anpassa den rittsliga
regleringen {6r uppdragen till den faktiska samhillsutvecklingen.
Det giller inte minst regleringen av sjuk- och forildraledighet. Det
ir fler kvinnor in min som hoppar av i fértid eller gér linga uppe-
hall i sina politiska karriirer {6r att vara férildralediga och detta fir
sammantaget konsekvenser foér jimstilldheten 1 lokalpolitiken. Vi
foresldr dirfor att det ska vara méjligt att under en begrinsad tid
vara ledig frin sitt uppdrag f6r att vara forildra- eller sjukledig.
Fullmiktige ska kunna tillsitta en ersittare under ledigheten.

Den lokala politikens organisering

Under senare 4r har en maktférskjutning skett fran fullmiktige och
fritidspolitikerna till ledaméterna och ordféranden 1 kommun- och
landstingsstyrelsen. Fullmiktige, som enligt kommunallagen ir
kommunens och landstingets beslutande férsamling, har en svag
stillning. Dessutom sker beredningen av beslut ofta utanfér de for-
mella institutionerna, t.ex. genom férhandlingar mellan partier som
gemensamt styr kommunen eller landstinget. Detta paverkar bide
fullmiktiges och viljarnas méjligheter till insyn 1 beslutsfattandet
och ansvarsutkrivande av beslutsfattarna.

For att ge fullmiktige makt att granska och utkriva ansvar anser
vi att fullmiktige bér upparbeta en praxis for den interna gransk-
ningen av maktutdvningen i kommunen eller landstinget. Vi anser
vidare att fullmiktige bér fatta beslut om uppdragsbeskrivningar
som fértydligar rollférdelningen mellan olika fértroendevalda, i
synnerhet den roll som ordférande i styrelsen och nimnder samt
ovriga kommunal- och landstingsrdd har i politiken. Ur ett med-
borgarperspektiv ir det rimligt att kriva att fullmiktige klargor vilka
funktioner dessa fortroendevalda har i den lokala demokratin.

For att motverka elitism och maktkoncentration i politiken
anser vi att det ocksd ir nddvindigt att verka fér en 6kad omsitt-
ning av de kommunala fértroendeuppdragen. Vi anser att partierna
internt eller gemensamt 1 fullmiktige bér dverviga en begrinsning i
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hur linge en enskild fértroendevald kan inneha ett tyngre uppdrag,
t.ex. som ordférande i styrelsen eller 1 en nimnd. Det skulle 6ppna
upp mdjligheter for fler kandidater att trida fram och f3 betydelse-
fulla positioner inom politiken. Det skulle ocksi kunna bryta den
sociala homogenitet som i regel gor sig gillande hogre upp 1 poli-
tiken.

For att ¢ka partiernas synlighet 1 den lokala demokratin bor
fullmiktige, pd samma sitt som riksdagen, med jimna mellanrum
arrangera allminpolitiska debatter eller debatter om dagsaktuella
frigor i kommunen eller landstinget. S8dana debatter kan bidra till
att det allminna intresset f6r lokalpolitiken &kar och att lokala
partiforetridare fir tillfille att uttrycka sina stindpunkter i olika
samtidsfrdgor. Vi féreslar dirfor att fullmiktigepresidiet ska kunna
fatta beslut om att en allminpolitisk debatt ska hillas utan samband
med ordinarie irendehantering.

Maéjligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
institutionella kanaler: remiss, samrad och kommittéviasendet

Den formella kanalen f6r pverkan p4 den nationella nivén, remiss-
visendet, ir viktig for att enskilda och intresseorganisationer ska
kunna framféra sina synpunkter infor beslut. Asiktsutbytet inom
remissvisendet sker enligt formella regler och ger dirmed forut-
sittningar for transparens och ett jimlikt deltagande. Vid sidan av
remissvisendet har anvindningen av samrdd, hearings och konsul-
tationer med sirskilt inbjudna organisationer blivit ett allt vanligare
sitt for Regeringskansliet att inhimta allminhetens synpunkter,
dsikter och intressen och fér att stimma av underlag infér rege-
ringsbeslut.

Oppna upp remissprocesserna och samrdden

Vir 6versyn visar att det 1 huvudsak ir etablerade och resursstarka
organisationer som deltar i remissvisendet liksom 1 samrid och
hearings. Mot bakgrund av att de traditionella folkrorelseorganisa-
tionerna har forlorat medlemmar och fitt en svagare lokal f6rank-
ring, samtidigt som nyare rérelser har uppkommit pd lokal nivi,
finns det en risk att de synpunkter och perspektiv som kanaliseras
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genom dessa formella kanaler inte ir representativa for den breda
allminheten. Det ir dirfor viktigt att remisslistorna och inbjud-
ningar till samrdd och hearings vidgas si att nya delar av det civila
samhillet blir representerade. Riktlinjer fé6r samrid och hearings
bér utarbetas.

Elektronisk forvaltning och digitala samrid

Regeringen har beslutat om en milsittning om att Sverige ska vara
bist i virlden p3 att anvinda digitaliseringens mojligheter. Rege-
ringen ska enligt sin e-f6rvaltningsstrategi verka "fér Sppnare forvalt-
ning som stddjer innovation och delaktighet”. Det ir 1 detta sam-
manhang anmirkningsvirt att Regeringskansliet inte har utvecklat
sin elektroniska férvaltning. Regeringskansliet har f6rvisso en sir-
stillning utifrdn de krav p3 sikerhet och sekretessbehandling som
kan stillas pd den myndighet som ska bist regeringen, men i flera
aspekter leder den bristande digitaliseringen till att insynen och del-
aktigheten blir lidande. Detta giller inte minst remisshanteringen.

Vi anser att den formella remissprocessen bér kompletteras med
ett digitalt samr8d som gér det mojligt att limna synpunkter pd
konkreta frigestillningar. Digital teknik bér ocksi anvindas vid
Ovriga samrid, hearings och konsultationer och dirigenom gora det
mdjligt att imna synpunkter utan att vara fysiskt nirvarande. Slut-
ligen bér Regeringskansliet se éver hur den elektroniska forvalt-
ningen kan utvecklas. For att ett sddant utvecklingsarbete ska komma
till stdnd foreslir vi att en arbetsgrupp sitts upp under Férvalt-
ningsministern eller IT-ministern.

Utredningars och kommattéers forutsittningar att samrida

Enligt vdr 6versyn har enskildas och intresseorganisationers majlig-
heter att piverka politiken genom kommittévisendet forsimrats.
Direktiv har blivit mer detaljerade, det ir ofta p4 férhand givet vad
utredningarna ska komma fram till och utredningstiden har blivit
kortare. Med fler enmansutredningar som har kort tid pi sig har
kommittévisendets roll som konsensusbyggare forsvagats. Enligt
vir beddmning ir det dirfér viktigt att kommittéer och utredningar
uppmanas i sina direktiv att samrdda och att de ges tillrickligt med
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tid fér att kunna stimma av och inhimta synpunkter frin intresse-
organisationer och allminheten.

Méajligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
icke-institutionella kanaler

Var 6versyn visar att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och beslutsfattare pd nationell nivd har ékat 1 om-
fattning under senare ir. Denna utveckling ir delvis ett resultat av
att relationerna mellan beslutsfattandet och intresseorganisationer
har 4ndrat karaktir. Den kan ocks3 férklaras av ate politiken 1 sig
blivit mer komplex och att kunskaps- och informationsbehovet har
dkat. Dirutdver har politiken anpassats till nyhetsmedierna, vilket
har resulterat 1 att den politiska kommunikationen har fitt en allt
storre betydelse och att antalet personer som har politisk idé-
utveckling och piverkan som heltidssyssla, s.k. policyprofessio-
nella, har 6kat. Denna utveckling miste betraktas som en av de
stdrsta forindringarna av den svenska demokratin som har skett
under de senaste femton 4ren.

Vi anser att det finns skil att vara vaksam p4 en utveckling dir
politik- och idéutvecklingen i stérre utstrickning sker pd arenor
dir enskilda individer inte har majlighet att fritt delta eller bli
representerade. En sidan utveckling skulle kunna innebira att den
enskilde fir simre mojligheter till delaktighet, inflytande och insyn
1 politiken. Det kan ocksi innebira att forutsittningarna f6r viljarna
att utkriva ansvar av de folkvalda férsimras. Dessutom ir paverkans-
arbetet en friga om resurser, vilket inverkar p4 den politiska jim-

likheten.

Kontakterna mellan beslutsfattare och intresseorganisationer
bér inte regleras

I nuliget utgdr inte lobbyingen i form av informella kontakter
mellan beslutsfattare och intresseorganisationer en direkt utmaning
for demokratin. Vi féresprikar dirfor inte att ndgon form av regle-
ring inférs som férindrar férutsittningarna fér intresseorganisa-
tionernas kontakter med beslutsfattare, t.ex. en registrering av
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lobbyister. Denna typ av reglering ir svir att utforma p4 ett inda-
malsenligt sitt som inte medfér negativa effekter f6r demokratin.
Det paverkansarbete som intresseorganisationer, PR-byr3er eller
tankesmedjor genomfér riktar sig i férsta hand till medier. For att
medborgarna ska ha goda méjligheter till insyn och ansvarsutkrivande
ir det centralt att det finns medieakt6rer som har kapacitet att fritt
granska maktutévandet, producera journalistik som hiller hog
kvalitet och méjliggora en offentlig debatt dir flera olika réster och
perspektiv kommer till uttryck. Mot denna bakgrund anser vi att
det dr viktigt att regeringen vidtar dtgirder for att skapa férut-
sittningar for en levnadskraftig, oberoende och méngfacetterad
mediamarknad och {6r en stark och sjilvstindig public service.

Medborgerlig forslagsriitt i riksdagen bir inféras

For att vitalisera demokratin och stirka de enskilda medborgarnas
inflytande 6ver beslutsfattandet foreslir vi att en medborgerlig
forslagsritt i riksdagen, en s.k. folkmotion, ska inféras. En folk-
motion innebir att en enskild individ som har réstritt till riksdagen
far majlighet att vicka ett férslag och om detta fir stéd av en pro-
cent av de rostberittigade till riksdagen ska det tas upp som en
motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna limnas och stédjas
over internet. Om motionen fite tillrickligt stdd vicks den i riks-
dagen pd samma sitt som motioner av riksdagsledamoter och
utskottsbehandlas. Beroende p vad motionen kriver kan ett bifall
till motionen leda till ett utskottsinitiativ eller ett tillkinnagivande till
regeringen. Férslaget om folkmotion ir inspirerat frin det s.k.
medborgarinitiativet som finns i Finland.

Med en mojlighet att vicka en folkmotion i riksdagen fir alla
individer tillgdng till en formell kanal fér att gora sin rést hord.
Detta skulle kunna innebira att det 6vertag som de resursstarka
organisationerna har i opinionsbildningen kan vigas upp. Det skulle
ocksd skapa transparens i pdverkansarbetet. Inférandet av folk-
motion kan ocksi motiveras av de politiska partiernas férsvagade
stillning och de férindrade formerna fér politiskt deltagande och
engagemang. En sidan reform skulle innebira en indring av riks-
dagsordningen. Vi foresldr dirfér att inférandet av medborgerlig
forslagsritt, folkmotion, ska utredas i sirskild ordning.
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Insynen i riksdagsarbetet

Mot bakgrund av att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och riksdagen har 6kat under senare tid kan det finnas
skil att vidta 8tgirder for att forsikra att maktutdvandet sker i
transparenta former. For att medborgarna ska ha méjlighet att fram-
fora sina §sikter och intressen pa nationell nivi ir det ockss viktigt
att riksdagsledamoterna har goda forutsittningar till kommuni-
kation med medborgarna. I syfte att underlitta kontakten med
viljarna anser vi att det kan finnas skil att se dver ledamotsstédet
och om delar av detta bér knytas till en finansiering av kansli-
resurser i ledaméternas valkretsar.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Medborgardialoger och samrdd dir individer, intresseorganisa-
tioner eller andra aktdrer bjuds in att delta i beslutsprocesser ir
vanligt férekommande 1 kommuner och landsting. Medborgardia-
loger kan bidra till att beslut kan fi en djupare férankring och
starkare legitimitet. De kan ocksi bidra till att intressekonflikter
eller missnojesyttringar undviks vid genomférandet av politiska
beslut. Medborgardialoger som inger férhoppningar om ett inflyt-
ande som inte infrias kan diremot leda till att fértroendet for demo-
kratin som sddan undermineras. Det finns ocksi en risk att med-
borgardialoger leder till politisk ojimlikhet om deltagandet inte ir
representativt for kommun- eller landstingsinvinarna.

Fullmdktige ska verka for att medlemmarna bar forutsittningar att
delta och framf6ra sina synpunkter infor beslut

For att medborgardialogerna ska ge positiva demokratieffekter ir
det viktigt att anvindandet av medborgardialoger och andra sam-
ridsprocesser formaliseras. Det miste bli tydligt f6r medborgarna om
nir och i vilka frigor som kommuner och landsting avser att hilla
ett samrid eller medborgardialog samt vilka méjligheter till piver-
kan som dialogerna ger. Vi foreslir dirfér att det ska framg3 av
kommunallagen att fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
forutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infér beslut.
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Med en sidan bestimmelse motiveras fullmiktige att stimma av
och férankra beslut samtidigt som fullmiktige har ansvar fér be-
redningen och beslutsfattandet. Bestimmelsen framhéller virdet av
ett medborgerligt engagemang, vilket ir en av de uttalade grund-
principerna till kommunallagen.

Bestimmelsen ir en malsittningsparagraf och ska ses som en
demokratisk princip. Det ir fullmiktige som beslutar om hur med-
lemmarna ska kunna delta och framféra sina synpunkter och om
vilka beslut som ska beredas med ett medborgerligt deltagande.
Forslaget innebir att samtliga medlemmar, iven unga och utlindska
medborgare som ir folkbokférda, men som in inte har rostritt,
liksom fastighetsigare som ir juridiska personer, sisom ideella
organisationer och foretag, kan beredas méjligheter att framféra
sina synpunkter.

Riktlinjer och principer for medborgardialoger och samrid

Vi menar att det finns férdelar med att fullmiktige antar riktlinjer
eller principer om nir och infér vilka beslut som medlemmarna ska
ges tillfille att framféra synpunkter samt om hur medborgardia-
loger eller samrid ska genomfdras. Riktlinjerna eller principerna
bér bla. omfatta samridens och medborgardialogernas plats i bered-
ningsprocessen, vilka dialogerna riktar sig till liksom hur kom-
munerna och landstingen bjuder in och kommunicerar resultaten
av samrdd och dialog. Vi ger ocksd rekommendationer om att 4t-
girder bor vidtas som syftar till att férstirka den politiska jimlik-
heten vid genomférandet av medborgardialoger. Vi menar vidare
att digital teknik bér anvinds i s3 stor utstrickning som mojligt
och att resultaten av medborgardialogerna ska 3terkopplas till de
som har deltagit och berdrs. Vi féreslar dirutdver att kommunerna
och landstingen bor ha en plats p3 sin webbsida dir all information
som ir relevant f6r medborgarnas demokratiska delaktighet finns
tillginglig och samlad.
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Det forstarkta folkinitiativet

Forstirkningen av medborgarnas méjligheter att pakalla folkomrost-
ningar 1 kommuner och landsting har lett till att antalet folkinitiativ
och lokala folkomréstningar har 6kat. Detta har skapat spinningar
i den lokala demokratin. Nigra av de konflikter som uppstitt har
berott p4 oklarheter i hur bestimmelserna fér folkinitiativet ska
tolkas.

For att forenkla initiativprocessen foreslr vi att det inte ska vara
nédvindigt for initiativtagare att uppge egenhindiga namnteckningar
och att det dirmed blir méjligt att samla in underskrifter via internet.
Underskrifter som sker &ver internet och med hjilp av e-legitima-
tion innebir att valideringsprocessen kan bli mer rittssiker, ske
snabbare och ta mindre resurser i ansprik. Dessutom ir insamling
via internet forenligt med de ridande formerna fér politiskt engage-
mang dir internet och sociala medier har stor betydelse f6r det
politiska deltagandet. Fér att en tillférlitlig namninsamling &ver
internet ska bli teknisk mojlig for det stora flertalet féreslér vi att
en nationell webbplats for detta ska inrittas.

Vi féresldr vidare ett fortydligande av bestimmelserna om hur
det nédvindiga antalet namnunderskrifter fér att vicka ett folk-
initiativ ska faststillas. Ett problem med de folkomréstningar som
inte har héllits i samband med de allminna valen ir att valdeltag-
andet har varit l4gt. Vi anser att konflikter skulle kunna undvikas
om de politiska partierna innan folkomréstningen kommunicerar
vad som enligt dem krivs for att utslaget i folkomrdstningen ska
respekteras.

Aven om det har uppstitt problem i samband med folkini-
tiativen och folkomréstningarna menar vi att det principiella virdet
av att viljarna har en méjlighet till direktdeltagande i politiska be-
slutsprocesser dverviger de negativa erfarenheterna. De flesta folk-
omrdstningarna som varit sedan ir 2011 har stimulerat det demo-
kratiska deltagandet lokalt och det finns inget som tyder pd att
folkinitiativen har piverkat den politiska jimlikheten eller f6rtro-
endet f6r demokratin negativt. De problem som har uppstitt har i
forsta hand berott pd att de styrande politikerna inte tagit hinsyn
till eller bemott starka folkopinioner som uttryckts av olika viljar-
grupper mellan valen. For att férebygga sidana missnéjesyttringar
ir det viktigt att kommunerna och landstingen i enlighet med virt
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forslag ovan verkar fér att ge medlemmarna férutsittningar att
delta och framf&ra sina synpunkter infér beslut.

Medborgarforslag och folkmotion

Vir 6versyn av medborgarférslaget visar att det gett begrinsade
demokratieffekter. Medborgarforslaget har frimst anvints som en
forslagslidda eller en synpunktshantering fér vardagsnira frigor och
de fital personer som limnar forslag dr inte representativa for
befolkningssammansittningen i dess helhet. Behandlingen av med-
borgarférslagen tar ocksi mycket tid och resurser i ansprik. Dir-
utdver skapar medborgarforslag en relation mellan enskilda med-
borgare och fértroendevalda, men inte mellan de fértroendevalda
och sammanslutningar av medborgare. Enskilda férslag stimulerar
dirmed inte till en vidare dialog och ger heller ingen antydan om
det finns en stark opinion i den friga som vicks.

I syfte att stirka dialogen mellan viljare och fértroendevalda
och forenkla den administrativa hanteringen fér kommunerna och
landstingen féresldr vi att medborgarférslaget ersitts av ett nytt
verktyg, folkmotion, som blir tvingade f6r alla kommuner och lands-
ting. Alla folkbokforda i en kommun eller en kommun inom lands-
tinget, dvs. iven de som inte har rostritt 1 kommun- och lands-
tingsvalen, ska ha méjlighet att limna férslag om nigot som rér
kommunens eller landstingets verksamhet. Folkmotioner som under
en period av sex minader fir ett stdd av minst en procent av de
folkbokférda i kommunen eller landstingen ska beredas s8 att full-
miktige kan fatta beslut inom ett &r frin det att folkmotionen
vicktes. Hanteringen av en folkmotion ska ske p& samma sitt som
for ett medborgarférslag, vilket innebir att fullmiktige fir dverldta
till styrelse eller annan nimnd att besluta i drenden som vickts
genom folkmotion. Fér undertecknandet av folkmotionen giller
samma regler som f6r folkinitiativet, dvs. att insamlingen av namn
ska kunna ske 6ver internet. Enskilda individer kan dirmed for
namninsamling till en folkmotion vilja att anvinda den webbportal
som vi féresldr ska inrittas pd nationell nivi.
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Ungas delaktighet och inflytande

De flesta unga upplever att de saknar inflytande &ver det politiska
beslutsfattandet och en stor del av de unga kinner sig inte delaktiga
i samhillet. Unga ir dirutdver underrepresenterade 1 de politiska
partierna, i de politiska férsamlingarna och i féreningslivet. P3
samma sitt som f6r dldre finns det skillnader i deltagandet utifrdn
faktorer sdsom socioekonomisk bakgrund, kén, funktionsférmiga
och utlindsk bakgrund. Undersékningar visar samtidigt att det
politiska intresset ir starkt bland unga i dag. En stor andel av de
unga ir engagerade och vill pdverka politiken. Unga visar en stark
tilltro till demokratin och de allra flesta uttrycker ett stod for de
grundliggande demokratiska virderingarna. Sammantaget anser vi
att det dr nddvindigt med ett perspektivskifte nir det kommer till
synen p& unga. Vi bér inte se unga som en utmaning fér demo-
kratin utan i stillet bér ungas engagemang och intresse ses som en
tillging f6r demokratin. Fokus bdr vara pa att bjuda in unga min-
niskor att delta brett i den lokala demokratin.

Forsoksverksambet med sinkt ristrittsdlder

Vi foreslir att en forsdksverksamhet med sinkt réstrittsilder till
16 &r sker vid valen till kommunfullmiktige 2018 och 2022. Fér-
soksverksamheten ska genomféras i kommuner som anséker till
regeringen om detta och den ska direfter féljas upp och utvirderas.
En sinkning av réstrittsdldern till 16 ir innebir att genomsnitts-
ildern for forstagingsviljare blir 18 4r, frin nuvarande 20 4r. Det
skulle innebira ett incitament fdr unga att intressera sig fér den
lokala politiken och dirmed motivera fler att vilja ta ett fortro-
endeuppdrag. Genom att rdstrittsildern infaller d3 en person fort-
farande gir 1 skolan 6kar ocks3 samhillets mojligheter att piverka
ett rostningsbeteende pd lingre sikt. Samtidigt ger det skolan ett
konkret tillfille att undervisa om demokratifrigor. En férséksverk-
samhet med sinkt rostrittsilder dr dirutdver i linje med det natio-
nella milet {6r ungdomspolitiken, enligt vilket unga ska ha inflyt-
ande 6ver samhillsutvecklingen. Férsoksverksamheten ska enbart
gilla kommunala val och folkomr&stningar, i vilka flera frigor som
direkt berdr ungas vardag avgérs. Nir det giller val till riksdagen ir
det viktigt att réstritten fortsatt ir knuten till myndighetsildern.
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Ungas deltagande i beslutsfattande i kommuner och landsting

Virt forslag om att fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
férutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infér beslut
innebir att kommunerna och landstingen iven bér tillgodose ungas
perspektiv i beslutsprocesserna. Ett sitt att gora detta ir genom
inflytandeforum, som ungdomsrad eller motsvarande, dir unga in-
bjuds att medverka i politiska beslutsprocesser. Samrdd med sddana
inflytandeforum bér vara en formell del 1 beredningsprocesser pd
lokal och regional nivd. Samtidigt ir det viktigt att dessa forum
verkligen ir representativa f6r gruppen unga 1 kommunen eller
landstinget. Det ir ocks3 viktigt att formerna fér samrid anpassas
efter ungas férutsittningar att delta. Kommuner och landsting bér
anta ett regelverk fér hur ungas perspektiv ska tillgodoses 1 besluts-
processerna liksom en policy eller en handlingsplan fér den lokala
ungdomspolitiken.

Skolans demokratinppdrag

Vi anser att kunskapen om hur kommuner och landsting fungerar
samt formerna f6r medborgerligt inflytande i det politiska besluts-
fattandet bér dka bland skolelever. Skolor bor i storre utstrickning
samverka med férvaltningen 1 kommuner och landsting och triffa
foretridare fér de politiska partierna p3 lokal nivi. Vi foéreslr
dirfér att den lokala demokratins funktionssitt ska ingd som en av
insatserna 1 det nationella skolutvecklingsprogrammet. Detsamma
ska gilla fér kunskap om kritisk granskning och killkritik. Vi menar
vidare att foreningsengagemanget i grund- och gymnasieskolorna
mdste stédjas.

Aven universiteten och hégskolorna har en central plats i demo-
kratin. Det ir dirf6r viktigt att de politiska studentférbunden, poli-
tiska partier och andra féreningar som baseras p4 en virdegrund av
demokrati och minskliga rittigheter har goda férutsittningar att
verka pd hégskolorna. Fér att betona hégskolornas betydelse for
demokratin anser vi att det bor framgd av hogskolelagen att hég-
skolorna ska verka for att frimja demokratins centrala principer
och respekten for allas lika virde.
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Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittningar ir nigot mindre delaktiga i
demokratin in den 6vriga befolkning. Detta avspeglar sig i valdel-
tagandet och i representationen i de politiska férsamlingarna. Brist-
ande tillginglighet av olika slag utgdr fortsatt ett hinder for att
kunna delta fullt ut i samhillet. Tillgingligheten till méteslokaler
for fullmiktigesammantridena har férbittrats, men ir alltjimt otill-
fredsstillande nir det kommer till lokaler f6r nimnd- och i synner-
het partim&ten. Det ir dirfor viktigt att tillginglighetsarbetet fort-
sitter och att kommunen eller landstinget tillhandahaller tillging-
lighetsanpassade lokaler ocksi fér nimnd- och partigruppsméten
och i stdrre utstrickning in i dag mojliggor for beslutsfattande pd
distans i fullmiktige och nimnder.

Ett sirskilt problem fér fdrtroendevalda som ir i behov av stéd
och service f6r att kunna fullgéra sitt politiska uppdrag ar att det ir
svart att kombinera fértroendeuppdraget med familje- och arbets-
liv, sirskilt om de inte fir tid till assistans beviljad {6r att utdva ett
politiskt engagemang. Fértroendevalda som beviljats personlig assi-
stans ska f3 den assistans som de har ritt till f6r att kunna fullgéra
sina fdrtroendeuppdrag.

Virt férslag om att fullmiktige ska verka for att medlemmarna
har férutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infér
beslut har ocksd betydelse fér personer med funktionsnedsittning.
Med anledning av virt férslag bor kommuner och landsting inritta
funktionshindersrdd som ges reella méjligheter till inflytande. Full-
miktige bor ocksd anta reglementen {ér ridens funktion i den
kommunala organisationen.

I syfte att sikerstilla att den demokratiska delaktigheten far storre
utrymme 1 funktionshinderspolitiken foresldr vi att demokratisk
delaktighet och inflytande f6r personer med funktionsnedsittning
ska utgéra ett eget mdl i den kommande funktionshindersstrategin.
Genom att ett mal antas betonas vikten av tillginglighetsarbetet i
det demokratifrimjande arbetet och att underlag tas fram for att
synliggdra utvecklingen.
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Lat fler forma framtiden!

Det ir inte mojligt att géra genomgripande frindringar av demo-
kratins funktionssitt genom en statlig utredning. Demokratin for-
indras tillsammans med att samhillet férindras. I de fall de demo-
kratiska spelreglerna indras miste det géras med forsiktighet och
utifrin en politisk samsyn. Vir uppgift har varit att genom for-
nyelse och gradvisa férindringar av demokratins spelregler gora
demokratin mer relevant fér sin samtid. Det &vergripande syftet
med vira {Srslag dr att f6rma fler att bli delaktiga och dirmed skapa
forutsiteningar f6r ett mer jamlikt inflytande. Vi anser samtidigt att
det 4r viktigt med en debatt om tillstindet i demokratin. Den
fortsatta debatten bér ta vid dir vi slutar och handla om hur fler ska
{3 vara med och forma framtiden. Med tanke p3 de stora samhills-
forindringar som nu sker férefaller det sig naturligt att inom ett
decennium pi nytt utvirdera och se dver demokratins funktions-
sdtt.
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Bakgrund

Samverkan mellan polis och kommun &r en nédvindighet for att kunna arbeta effektivt
med brottsfrebyggande arbete. Medborgarlsften &r en del av polismyndighetens nya
styrning och innebér att den lokala problembilden ska vara utgangspunkt for de mal som
polisen arbetar med lokalt.

Medborgarloften &r en utveckling av kommunens och polisens tidigare
samverkansdverenskommelser. Det handlar om konkreta aktiviteter som kommun och
polis tillsammans kommit verens om for att dka tryggheten och minska brottsligheten.

Genom medborgarlften ska medborgar- och medarbetarperspektivet tas tillvara i hogre
utstrickning for att tydliggora den lokala problembilden. Medborgarna ska lokalt
involveras och ldftena ska innehdlla det som medborgarna upplever som problem.

Problembild - upplevd trygghet

Tryggheten i Koping &r en strategiskt viktig fréga som paverkar méinga
kommuninvénare och besokare i deras vardag. Ar 2014 visade kommunens och polisens
gemensamma kartldggning att det fanns problem i Kopings centrum med bl.a. fylleri
och ordningsstorningar. Allménhet och néringsidkare kénde sig otrygga i sin vardag -
trots att anméld brottslighet i centrum inte hade 6kat. Efter genomforda atgirder har det
visat sig att vissa utmaningar kvarstar.

Medborgardialoger infor 2016

Under hésten 2015 genomforde kommunen och polisen medborgardialoger for att
ytterligare utdka medborgarnas inflytande samt fa en bild av vad medborgarna upplever
for problem gillande tryggheten i kommunen. Syftet var att f4 ett stirkt underlag for att
kunna besluta om ritt framtida insatser.

Medborgardialoger genomférdes pi foljande sitt:

Under november ménad 2015 har medborgardialogstriffar genomforts i flera av
kommunens delar samt inom tétorten. Dessutom har medborgardialog skett inom
existerande forum sdsom exempelvis pensionérsradet och kommunens
ungdomsfullméktige. En trygghetsenkit har tagits fram, enkéten har under hdsten 2015
kunnat fyllas i bade fysiskt och digitatl via kommunens webbsida. Sammanlagt har ett
hundratal kdpingsbor deltagit i dialogtréffar och 152 svarat pa enkéten. Insamlingen har
inte skett genom statistiskt sékerstéllda metoder s nagra generella slutsatser kan inte
dras utifran underlaget. Underlaget skall istillet ses som ett komplement till tidigare
genomforda undersdkningar och kartldggningar inom trygghetsomradet i Képings
kommun.
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Med tidigare samverkanséverenskommelse och medborgardialoger som grund for
fortsatt arbete lovar K6pings kommun och polisen att arbeta for att forebygga brott och
Oka tryggheten i Koping.

Detta gor vi genom att:

Polisen lovar att arbeta med ordnings- och trygghetsfrdgor i Kopings centrum
genom polisidr nédrvaro och synlighet.

Polisen lovar att vid minst fem tillfillen genomfora trygghetsskapande tgérder 1
K6pings centrum genom riktade polisiéra insatser innefattande fotpatrullering,
forstérkt med polisvolontéruppdrag.

Polisen lovar att utfora trafiksikerhetsinsatser pa de platser i kommunen som i
medborgardialogerna sirskilt utpekats som otrygga ur trafiksékerhetssynpunkt.
Detta giller dven platser utanfér K&pings tétort.

K6pings kommun lovar att arbeta med att skapa tryggare belysning i den
offentliga miljén. En 6versyn av belysningen i K6pings centrum ska ske enligt
K6pings kommuns belysningsprogram. Belysningen ska forstirkas pa 10 platser
dér gang- och cykeltrafiken korsar starkt trafikerade gator.

Ko6pings kommun lovar att under aret arbeta forebyggande mot cykelstolder.
Kommunen kommer att installera en kameradvervakning av cykelparkeringen pé
stationsomradet i syfte att forebygga cykelstolder pa denna sérskilt utsatta plats.

Gemensamt lofte 2016

e Kopings kommun och polisen lovar att under aret gemensamt genomftra en
kartldggning géillande bostadsomradet Nygard for att under 2017 arbeta med ett
trygghetsskapande projekt i omradet.

Medborgarl6ftena ska gélla for 2016.

Képing 2016-03-17

% Eklund w"“‘-'Q B?’ o Wbl

Wilhelmsson

Kommunalrad Lokalpolisomradeschef
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Kommunikationspolicy for Képings kommun

Stadskansliet har under en tid arbetat med framtagande av en kommunikationspo-
licy f6r kommunen eftersom detta &r ndgot vi saknar.

Kommunikationspolicyn ska ge vigledning i att bedriva ett strategiskt kommuni-
kationsarbete for att pa bésta sitt fullgdra det demokratiska uppdraget och stédja
forverkligandet av den bild vi vill formedla. Policyn anger ramarna — hur och var-
for kommunen ska kommunicera, kommunikationens roll samt ansvarsférdelning.

Forslag till beslut

att anta foreliggande forslag till kommunikationspolicy for Kopings kommun.

O il

Olle Emanuelsson

Karina Johansson

Kommunchef Kommunikationsansvarig
Postadress Besdksadress Telefon Fax Webbplats och e-post  Bankgiro Org. nr
Kopings kommun Radhuset 0221-250 00 0221-251 31 www.koping.se 991-1215 212000-2114

731 85 Képing Stora Torget

stadskansliet@koping.se
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Syfte och inledning

Kopings kommuns ska kéiinnetecknas av 6ppenhet och transparens. Som en offentlig
och demokratisk organisation, samt som arbetsgivare, ska Kopings kommun skapa
respektfulla relationer samt uppmana till dialog. Det innebir att vi ska vara proaktiva
i vért informations- och kommunikationsarbete.

Ko6pings kommuns kommunikationspolicy ska ge vdgledning i att bedriva ett
strategiskt, kommunikationsarbete for att pa bista sitt fullgéra det demokratiska
uppdraget och stédja forverkligandet av vira mél samt av den bild vi vill fsrmedla.
Kommunikationspolicyn anger ramarna - hur och varfér kommunen ska
kommunicera, kommunikationens roll och ansvarsfordelning.

Hur vi kommunicerar och 16ser vara uppgifter paverkar omvérldens bild av K&pings
kommun. Vi &r alla kommunens ansikte utat. Alla medarbetare har darfor ett
kommunikativt ansvar att vara goda representanter for kommunen och véra respektive
verksamhetsomriden.

Kommunikationens roll

Kommunikation &r ett strategiskt verktyg och beh§ver vara integrerat pa ett
systematiskt sitt i alla processer och storre beslut. Det kommunikativa uppdraget ska
alltid kunna relateras till vara verksamhetsmal. Detta géller bade ur det
internkommunikativa och ur det externkommunikativa perspektivet.




Mal
Utgangspunkten for vart kommunikationsarbete &r att vi alla vill, kan och forvintas
vara delaktiga i arbetet med att kommunicera med medarbetare, medborgare,

foretagare, bestkare och andra som har ett intresse av att {4 kunskap om vér
verksamhet och var kommun.

Niér vi kommunicerar ska vi alltid ta hiinsyn till mottagarens kunskaper, behov och
vilka kommunikationskanaler som dr ldmpliga f6r &ndamaélet. Tydlig kommunikation
medfor att mottagaren forstar innebdrden av det som kommuniceras.

Kommunens kommunikation ska vara effektiv, professionell och littillgénglig och
priglas av tydlighet, objektivitet och saklighet.

Intern kommunikation

Vil fungerande intern kommunikation bidrar till effektivitet, till samhorighet och
forstaelse for andras arbetsuppgifter. Dérfor ér den interna kommunikationen en
forutséttning for en god och effektiv organisation.

Den interna kommunikationen har som maél att medarbetare ska fa storre forstaelse,
och insyn i kommunens olika mél och uppdrag. Kommunikationen ska ocksa bidra

till att stirka kommunens gemensamma identitet. Den ska &ven bidra till effektivare
processer och underlétta medarbetarnas dagliga arbete.

Chefer har ett sérskilt ansvar for den interna kommunikationen. Varje enskild
medarbetare ansvarar dock sjilv for att ta del av den information som krévs for att
kunna genomfbra ett bra arbete. Det &r varje medarbetares skyldighet att aktivt soka
och delge information internt.

Extern kommunikation

Den externa kommunikationen ska stirka forutséttningarna for kommuninvénarna att
delta i den demokratiska processen. Den ska ocksé tydliggdra verksamheternas
uppdrag, skapa intresse, samt visa pa en Sppenhet. Kommunikationen ska stérka
bilden av oss utifran vara kérnvédrden - trevlig, trovirdig, tillgédnglig.

I motet med kommuninvéanare, uppdragsgivare, samverkanspartners och media ska
medarbetare uppfattas som professionella och konsultativa inom respektive
verksamhetsomrade.

Massmedia och sociala medier

Bilden som till exempel tidningar, radio, tv och sociala medier formedlar, inte minst
utifrn en granskande roll, har stor betydelse for hur vi som kommun uppfattas.
Dérfor ér det viktigt att vi arbetar for goda relationer, med maélet att ge en sé korrekt
bild av vér verksamhet som mojligt.

Goda relationer med media kréver att vi agerar med ppenhet, snabbhet och med god
tillgéinglighet, bade infor hdndelser samt nér vi bemd&ter hidndelser som intréffat.




3T och kommunikation

Det vi kommunicerar ska vara trevligt, trovérdigt och inte minst tillgéngligt. Med
tillgdnglig kommunikation menas att vi ska vara transperenta och sakliga samt ldtta
att forstd och ta del av. Kommunikationen ska utga fran mottagarens behov och vara
anpassad for mottagaren. Detta &r sérskilt viktigt vid kommunikation med personer
som har sérskilda behov. Vér kommunikation ska underlétta for alla mottagare att
gora medvetna val och ta del av kommunens service.

Kommunikationsverksamheten utgar frn de lagar och regler som finns om begripligt
sprak, informationsfrihet, yttrandefrihet, offentlighet, sekretess, diskriminering och
informationsansvar.

Genom att lata 3T genomsyra var kommunikation bidrar vi till att bygga vart
anseende och stirka kommunens varumérke. Var kommunikation ska bidra till ett
hogt fortroende for Kopings kommun och till god forvaltningskultur, det vill séiga en
effektiv verksamhet dar tydlig, trovirdig och tillgéinglig 4r centrala begrepp.




Overgripande regler for kommunikation

Kommunikationen 4r en integrerad del i verksamheten och ér ett medel for
organisationen och dess medarbetare att nd mélen och méta mélgruppernas behov.
Allt vi gor uppfattas av omvirlden, och kommunikation &r ett gemensamt ansvar. Vi
ir bdrare av var virdegrund och dérmed vart varumirke.

Allmanna regler som galler fér all kommunikation

*  Varje medarbetare ansvarar for att han eller hon har grundldggande kunskap
om verksamheten.

*  Kommunikationsaspekten ska beaktas infor stora beslut. Det innebér bland
annat att den som ansvarar for ett projekt eller foredrar ett beslut ocksé

ansvarar for att detta, i konsultation med kommunikationsenheten,
kommuniceras korrekt.

¢ Om det dr mgjligt ska information ldmnas internt innan den ldmnas externt.

*  Kommunikationen ska vara tydlig, det vill sdga ha ett begripligt sprak, en
enkel och strukturerad form och vara anpassad till malgruppen.

*  Kommunikationen ska vara trovérdig och korrekt.
*  Kommunikationen ska vara tillgénglig.
*  Den grafiska profilen ska f6ljas i all kommunikation oavsett avséndare och

kanal.

Regler som galler foér intern information
* Intrandtet dr huvudkanal for intern information.

* Intranitets projekt- och arbetsgrupper dr huvudkanal for hantering av
arbetsmaterial mellan medarbetare som ingér i specifika avgrénsade projekt
och arbeten.

*  E-post &r ett komplement vid snabb information eller vid information till
tillfalliga grupper av medarbetare.

e Méten dr huvudkanal f6r samverkan och dialog, till och frén chefer, och
mellan medarbetare.

¢  Alla medarbetare har ett ansvar att ta del av och dela med sig av information.




Regler som galler for dvergripande extern kommunikation

*  Kommunikationsansvarig ansvarar for att i samrad med foérvaltningschefer
specificera prioriterade externa malgrupper.

*  Kommunikationsansvarig avgor vilka kanaler som bor anvéndas vid kontakt
med prioriterade externa mélgrupper vid kommungemensam kommunikation.

*  Respektive ndmnd bestdmmer efter samrdd med kommunikationsansvarig om
konton for sociala medier.

*  Respektive forvaltningschef bestdmmer i samradd med
kommunikationsansvarig for doméner eller publikationer i kommunens
namn.

*  Kommunchef, forvaltningschef, eller delegerad, uttalar sig om fragor pa
tjéinstemannaniva som faller inom verksamhetsomradet eller enligt uppdrag.

«  Kommunikationsenheten ska kontaktas infor mediekontakter dér det dr
mdjligt, annars sé snart det gar.

*  Medarbetare som, inom ramen for sin anstéllning, 6nskar delta i debatt eller
pé annat sitt representera kommunens asikter i externa medier far goéra det
efter dialog med chef. Chefen ansvarar for att kommunikationsansvarig far
kénnedom om medarbetarens deltagande i media'.

! Som privatperson stir det ddremot var och en fritt att uttala sig i egen sak. Man har dessutom via meddelarskyddet ratt att
ge massmedier upplysningar utan att ens identitet ska bli r6jd for ndgon annan.




Kommunikationsenhetens ansvar och uppgifter

Kommunikationsenheten har det 6vergripande ansvaret att driva och stédja
utvecklingen av kommunikationsarbetet i kommunen. Kommunikationsenheten ar
kommunledningens stdd i arbetet med att uppna faststillda mal och skapa fortroende.
De ansvarar ocksé for att de riktlinjer som finns inom omrédet dr kéinda och f6ljs av
hela organisationen samt hélls uppdaterade.

Kommunikationsenheten ansvarar for

1. samordning av kommundvergripande redaktionella insatser och
kommunikation nér det giller budskap, tillginglighet och likvirdighet i
struktur, form och rubriksittning.

2. coachning och strategiskt ledningsstdd till chefer i kommunikationsfragor.

3. planering, identifiering av behov och att leda utbildningar inom
kommunikationsomradet.

4. ledning av kommunens kommunikationsarbete vid kris.

5. att planera och ge rad och stdd gillande kommunikationsplanering,
budskapshantering, kommunikationsmetoder, kanalval, strategier,
maélgruppsanpassning och malgruppsanalyser kring viktiga fragor och stdrre
projekt.

6. att vara ett kommunikativt st6d vid storre mediakontakter
utvérdering och uppfoljning av utvalda kommunikationsinsatser.

8. omvirldsbevakning, bevaka trender och bedéma om, och hur, de kan paverka
organisationen.




Lagstiftning inom omradet

Tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
Alla handlingar som kommit in till, eller upprittats av, myndigheten 4r allménna och
offentliga, med undantag f6r handlingar som faller under sekretess.

Férvaltningslagen

Enligt lagen &r kommunen skyldig att ge allménheten god kunskap om hur
kommunen styrs och vilka mgjligheter som finns att paverka fore beslut. Kommunen
ska @ven ldmna upplysning, véigledning och rdd i frdgor som rér kommunens
verksamhetsomréade.

Meddelarskyddet

Det stér var och en fritt att meddela uppgifter i nagon frdga. Kommunen fér inte
understka vem som har limnat ut information till massmedia eller vem som fragar
efter offentliga uppgifter.

Upphovsréattsiagen
Alla texter och bilder har upphovsrittsligt skydd, bade ideellt och ekonomiskt.

Personuppgiftslagen
Skyddar ménniskors personliga integritet mot behandling av personuppgifter.

Diskrimineringslagen
Samtliga diskrimineringsgrunder ska beaktas vid kommunens kommunikation.

Spraklagen

I denna lag finns bestimmelser om svenska spraket, de nationella minoritetsspraken
och det svenska teckenspraket. Lagen innehéller &ven bestimmelser om det
allménnas ansvar for att den enskilde ges tillgéng till sprék samt om sprakanvéndning
i offentlig verksamhet och i internationella sammanhang. Myndighetstexter ska vara
skrivna pa ett vardat, enkelt och begripligt sprak.

© Kopings kommun

Policyn skriven av:
Karina Johansson, [Klicka hér och skriv datum]

Antagen av:
[Klicka hér och skriv ndmnd, datum och §]

Rapporten finns dven att 14sa och ladda ner p4 www.koping.se
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| Kommunens forebyg-
gande arbete + atgérds-

'F orebyggande arbete +
. forhindra smittsprid-

Datum

2016-03-23

Kommunfullméktige

Pagaende motioner och medborgarférslag i april 2016

Motioner
Motion

Familjecentral i
Kopings tétort.

Renhéllning — utveckla
fastighetsnéra insam-

ling.

Flytt av 6:or till mel-

lanstadiet.

plan vid utbrott av
smittsam sjukdom.

ning.

Kommunens tillgdng

till vaccin.

Inlamnad

. Remitterad till

| KF: november 2015. | AU 151215: stadskansliet for yttrande.

Inldimnad av A-C
Ragnarsson (KD)

| KF: februari 2016.

Inldmnad av Maria
Liljedahl (SD).

KF: februari 2016.
Inldmnad av Maria
Liljedahl (SD).

KF: februari 2016.
Inlimnad av Maria
Liljedahl (SD).

| KF: februari 2016.

Inldmnad av Maria
Liljedahl (SD).

' KF: februari 2016.

Inlimnad av Maria

| AU 160322: Vistra Milaradalens Kom-
munalférbund och Vafab Miljé AB for

| yttrande.

| AU 160322: barn- och utbildnings-
némnden for yttrande.

|

' AU 160322: barn- och utbildnings-
nimnden + kommundelsnimnden {or
yttrande.

' AU 160322 barn- och utbildnings-
nimnden + kommundelsnimnden {or

yttrande.
‘ AU 160322: stadskansliet for yttrande.

Liljedahl (SD).
Kansliavdelningen
Postadress Besbtksadress Telefon Fax Hemsida och e-post Bankgiro Org.nr
K&pings kommun Radhuset 0221-250 00 0221-251 31 www.koping.se 991-1215 212000-2114
731 85 Képing Stora Torget kopings.kommun@koping.se



T —— 2(2)
KOPINGS KOMMUN
Datum
2016-03-23
Medborgarforslag
' Medborgarférslag ' Inlamnad ' Remitterad till
' Samordna BVC, MVC och en : KF maj 2012 | AU 120814: stadskansliet.

kommunal forskola. _
Turistiskt entreprenorskapsprojekt. | KF sep 2014 ‘ AU 141021: stadskansliet

D&p om Zigenabacken. KF nov 2014 AU 141216: stadsarkitekt- |
. | | kontoret
Konsertlokal i Képing. ' KF mar 2015 AU 150421: stadskansliet
| l
' Slingrande cykelbana. KF nov 2015 AU 151215: stadskansliet
| | | (KBAB)
Utéka verksamheten “hundgruppen” | KF jan 2016 - AU 160209: vard- och
| | omsorgsnimnden.
“Kompis Sverige” KF jan 2016 AU 160209: social- och
. | arbetsmarknadsn@mnden.
Sambhdllsinformation via mail ' KF jan 2016 | AU 160209: stadskansliet
|

| Okad sikerhet i trafiken, trafikljus + | KF feb 2016 | AU 160322: tekniska kontoret. |

rondell |
Olle Emanuelsson Kajsa Landstrom

kommunchef kommunsekreterare
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Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Vistra Mélardalens Kommunalforbund (VMKF) fatt i uppdrag att dver-
siktligt granska arsredovisningen per 2015-12-31.

Forbundets revisorer ska enligt 9 kap KL1 bedéma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt
med de mél som fullméktige (férbundsdirektionen) beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas bedémning av arsredovisningen.

Vart uppdrag #r att granska &rsredovisningen for att ge revisorerna underlag for sin beddmning.

Resultatet enligt &rsredovisningen ar forenligt med det faststillda finansiella mélet. Det samlade
uttalandet fran VMKF om méaluppfyllelse finns beskrivet i arsredovisningen och motsvarar dédrmed
lagens krav. Redovisningen av maluppfyllelse av respektive verksamhetsmal 4r tydlig och bra men
vi saknar dock en sammanfattning och kommentar avseende den totala maluppfyllelsen.

Forbundets resultat f6r 2015 uppgar till -1 600 TSEK varav Renhéllningen stir for -2 120 TSEK
och Slamverksamheten for +87 TSEK. Vissa av verksamheterna redovisar verskott medan andra
visar stora underskott och avvikelser mot budget. Foérbundet bor se &ver hur man hanterar
kostnadsutvecklingen i verksamheterna och ha en andamalsenlig verksamhetsuppf6ljning, som kan
uppmérksamma onddiga kostnadspéadrivande orsaker tidigare, for att i framtiden undvika att det
intraffar igen.

Vi bedomer att Vistra Mdlardalens Kommunalférbund per 2015-12-31 lever upp till kommunal-
lagens krav pd en ekonomi i balans och att resultatet dr forenligt med de finansiella mal om god
ekonomisk hushallning som foljs upp i drsredovisningen.

Vi bedomer att drsredovisningen i all visentlighet redogdor for utfallet av verksamheten, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stdillningen.

Vi bedémer vidare att drsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pad rittvisande rdakenska-
per och dr upprdttad enligt god redovisningssed.

Bakgrund

Vi har av revisorerna i Vistra Milardalens Kommunalforbund fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
arsredovisningen per 2015-12-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015. Kommu-
nalférbundet #r gemensamt f6r kommunerna Koping, Arboga, Kungsor och Surahammar.

Kommuner och landsting fir bilda kommunalférbund och 6verldmna varden av kommunala
angeldgenheter till sddana forbund. Om inget annat sigs i kommunallagen giller denna i tillimpliga
delar (KL 3 kap 20 — 21 §9).

! Kommunallag (1991:900)

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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Foérbundets revisorer ska enligt 9 kap KL.2 bedéma om resultatet i &rsredovisningen &r f6renligt
med de mal som fullméktige (férbundsdirektionen) beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges
i revisorernas bedomning av &rsredovisningen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for sin bedémning.
Syfte

Syftet med granskningen &r att bedéma om forbundets &rsredovisning har upprittats i enlighet med
kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och landsting.
Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas uttalande betrédffande
&rsredovisningen.

Avgrinsning
Granskningen omfattar arsredovisningen 2015-12-31.

Granskningen av rakenskaperna dr versiktlig och avser endast underlag for bedémning av direk-
tionens finansiella mal och verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

Vér granskning har varit inriktad pa att hitta visentliga fel (bedémda eller konstaterade) i
arsredovisningen. I var granskning ingar inte primdrt att granska den interna kontrollen &ver
forbundets kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.
Revisionskriterier

Vi kommer att bedéma om &rsredovisningen i allt vasentligt foljer

e Kommunallag och kommunal redovisningslag

e  God redovisningssed, definierad av Radet f6r Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

e Direktionsbeslut

Vi kommer vidare att bedéma om resultatet i drsredovisningen &r forenligt med de mél f6rbunds-
direktionen beslutat, som &r av betydelse for god ekonomisk hushéllning,

2 Tbid
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Ansvarig

Granskningen avser VMKF:s &rsredovisning som enligt 8 kap 20 a § KL ska behandlas av
kommunfullmé#ktige i respektive kommun.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
Intervjuer med berdrda tjénstemén

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedoma
om resultatet dr forenligt med de beslutade mélen

Stickprovsvis granskat specifikationerna till &rsredovisningen med tillhdrande underlag for
avstdmning och verifiering av vésentliga balansposter i den omfattning som krivs som underlag

for bedémning av finansiella malen.

Oversiktlig analys av resultatrdkningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebir att granskningen planerats och
genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om
arsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild. Med réttvisande bild menas att
arsredovisningen inte innehéller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilldggsupplysningar
pa ett sétt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar dérfor att bedoma
ett urval av underlagen for den information som ingr i arsredovisningen. Da vér granskning darfor
inte varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hér framforda felaktigheter kan forekomma.

Projektorganisation

Granskningen har genomfGrts av Martin Ingberg, auktoriserad revisor, Sofia Landés,
kommunrevisor, och Elisabeth Innala, kommunrevisor.

Arsredovisningen

Allmén bedomning

Vi bedémer att drsredovisningen i allt vdsentligt ger en rittvisande bild av kommunalférbundets
resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi anser att arsredovisningen i allt vsentligt foljer lag och god redovisningssed.
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10.

10.1

10.2

heoigc

Om efterlevnaden av géllande redovisningsrekommendationer

I arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god
kommunal redovisningssed med vilket avses i Overensstdimmelse med lagen om kommunal
redovisning och Radet fér kommunal redovisnings (RKR:s) rekommendationer.

I var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stimmer genom Gversiktlig
avstdmning av kommunalforbundets &rsredovisning mot RKR:s géllande rekommendationer.
Baserat pa detta och visentlighetsprincipen dr var beddmning att kommunalférbundet i huvudsak
efterlever rekommendationerna.

Bedomning av finansiella mal och verksamhetsmal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestdimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mél och verk-
samhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushdllning. Revisorerna ska beddéma om
resultatet i &rsredovisningen &r férenligt med de av fullméktige (forbundsdirektionen) beslutade
mélen.

Finansiella mal

Forbundet ska generera ett 6verskott om minst 50 kkr for aret

Av arsredovisningen framgdr VMKF:s beddmning av maluppfyllelsen som foljer:

Resultatmal om 50 kkr i dverskott pa drsbasis:
VMKF:s bedomning.: Malet uppfylls (gron prick under avsnittet ekonomisk analys, sid. 27)

Verksamhetens aktiviteter som dr kopplat till de finansiella mélen &r att utveckla e-tjénster inom
Administrationen, samt ett effektiviseringsarbete och utbyte av fordon inom Réddningstjénsten.
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11.

11.1

11.2

11.2.1

cprac

Kommentar

Resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med det faststéllda finansiella mélet. Det samlade
uttalandet frain VMKF om maluppfyllelse finns beskrivet i drsredovisningen och motsvarar dirmed
lagens krav.

Vi beddmer att VMKF per 2015-12-31 lever upp till kommunallagens krav p4 en ekonomi i balans,
och att resultatet #r forenligt med de finansiella mal om god ekonomisk hushallning som f6ljs upp
i drsredovisningen.

Verksamhetsmal

Kommunalférbundet har liksom féregdende ar redovisat maluppfyllelsen genom att markera malen
med grén, gul, rdd eller vit symbol. Detta ger en tydlig 6verblick 6ver méluppfyllelse for respektive
mal. I &rsredovisningen finns ocksa en tydlig beskrivning av vad respektive farg i maluppfyllelsen
innebdr,

Vi saknar dock en samlad beddmning av maluppfyllelsen i forvaltningsberéttelsen som utgér frén
och sammanfattar respektive verksamhets Overgripande mal. V&r uppfoljning av
kommunalférbundets samlade méalavstdmning har ddrf6r inte varit mgjlig att genomfora.

Arsredovisningen i 6vrigt

Forvaltningsberiittelsen

Analysen av drets resultat och den ekonomiska stdllningen ger en rittvisande bild.
Arsredovisningen de senaste dren utvecklats med tydligare rubriker per sida som 4r kopplade till
innehallsforteckningen. Vi beddmer dock att forvaltningsberittelsens &versikt och upplysningar
kan utvecklas ytterligare genom att tydliggéra grénsen mellan forvaltningsberittelse,
resultatrikning, finansieringsanalys, balansrdkning, se kommunal redovisningslag 3 kap 2 §. Denna
notering kvarstdr frdn foregdende dr. Det finns tyvérr ingen samlad rubrik f6r
forvaltningsberiittelse och det framgar ddrmed inte tydligt vilka delar som ingér i denna.

Ett fortydligande enligt ovan skulle ge en bittre 6verblick dver forbundets verksamheter och
samlade redovisning av resultat och verksamhet. Under rubrik forvaltningsberéttelse kan med
fordel ldmnas en Kkortare information om férbundets verksamheter och delarna i
forvaltningsberittelsen.

Balanskravet

Gillande regler

I KL finns de gillande reglerna om balanskravet, vilket innebér att férbundets 16pande intékter ska
overstiga de 16pande kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. I KL stadgas dven att férbundet ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket
fér ses som ett dverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rdcker med att intékterna
enbart ticker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar forbundets ekonomi.
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nRIna

Om det foreligger synnerliga skil finns emellertid mgjlighet att inte reglera ett negativt resultat.
Exempel pa dir synnerliga skil kan anses foreligga dr nér forbundet medvetet och tydligt gjort
avsittningar och byggt upp ett avsevirt eget kapital for att mota framtida kostnadsékningar eller
intdktsminskningar, eller vid reavinst/-forluster.

Balanskravet i arsredovisningen

Av arsredovisningen, under avsnittet “Ekonomisk uppfoljning” med rubriken "Balanskravsutred-
ning” framgar att resultatet for 2015 uppfyller det krav som stills for att kommunalforbundet ska
ha en god ekonomisk hushéllning. Balanskravsresultatet uppgér till + 433 TSEK.

== = e —

Arets resultat enligt resultatrikningen (TSEK)
Avgar
realisationsvinster/forluster

Arets resultat efter balanskravsjusteringar

Exkludering av resultatutjaimningsreserv
-Resultatregleringsfond taxeverksamhet renhdllning
-Resultatregleringsfond taxeverksamhet slam

Arets balanskravsresultat

Kommentar

Det samlade resultatet uppfyller lagstiftarens krav om att verksamheten ska redovisa ett resultat i
balans, efter justeringar av reavinster/-férluster och taxeverksamhet. Kommunalférbundet har
sedan flera ar tillbaka resultatregleringsfonder avseende verksamheterna for renhdllning och slam
som enligt lag ska sirredovisas (enligt sjdlvkostnadsprincipen i Lag om allménna vattentjénster).
Férbundet har valt att reglera detta som en jimforelsestdrande post i balanskravsutredningen.

Flera verksamheter redovisar negativa avvikelser mot budget. Framforallt géller det renhéllningen
och I6neavdelningen, vilket nimns vidare under avsnitt 11.3. Denna situation &r inte hallbar och
den har forsamrats ytterligare med storre underskott &n foregaende ér. Atgidrder méste vidtas av
forbundsdirektionen for att motverka att detta upprepas igen.
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11.3  Resultatrikning

Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamforelse for ar 2013 - 2015,

Kommunalférbund:

Belopp i TSEK ' 2015( Budget 2015 2014 2013
Verksamhetens nettokostnader -50 186 -48 670 -46 435 -41 963
varav jamforelsestorande | 1904
Fordndring i % jamfort med

foregdende dr (exkl

Jamforelsestorande) 8.1% 5,9%
Kommunbidrag 49 305 49 370 47 492 45336
Fordndring i % jamfort med

foregdende dr 38% 4,8%

Finansnetto =719, -650 -686 -2240
Resultat ' -1 ﬁﬁﬁ 50 371 1133
Verksamhetens nettokostnad ink! |

finansnetto i relation till

skatteintikter och statsbidrag 102% 99% 98% 97%
Kommentarer

Férbundets resultat for 2015 uppgér till -1 600 TSEK varav renhallningen stér for -2 120 TSEK
och slamverksamheten for +87 TSEK.

Renhallningens underskott tillsammans med Ldneavdelningens underskott om 390 TSEK é&r de
avvikelser mot budget som sticker ut. Férbundet bor se dver hur man hanterar kostnadsutvecklingen
i verksamheterna och ha en verksamhetsuppféljning, som kan uppmirksamma onddiga
kostnadspadrivande orsaker tidigare, for att i framtiden undvika att det intréffar igen.

Arets resultat & markant forsimrat jimfért med samma period foregdende &r. Jamfort med
foregaende ar kar nettokostnaderna med 8,1 % medan kommunbidraget inte 6kar i samma takt.

Betriffande forbundets forutséttningar att uppnd balanskravet se avsnitt 11.2.

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt vésentligt réttvisande bild av rets resultat och att
noter finns i tillrdcklig omfattning.
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11.5

RN

Balansrikning
Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamforelse for &r 2013-12-31 —2015-12-31.

Belopp i TSEK ] 2015 2014 2013
Balansomslutning ! 86128 80 700 80 671
Redovisat eget kapital | 12643 14 243 19 252
Soliditet redovisad 15% 18% 24%
Omsittningstillgdngar 39212 41556 43 658
Kortfristiga skulder 38364 33784 31545
Balanslikviditet 102% 123% 138%

Till samtliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer upprittats. Inga vésentliga
noteringar finns att beakta.

Kommentar

Sammantaget bedomer vi att dokumentationen av bokslutet i form av avstdmning av balansrik-
ningens poster 4r av god kvalitet.

Vi bedomer att balansridkningen i allt véisentligt ger en rittvisande bild av tillgngar, avséttningar,
skulder och eget kapital.

Vi bedémer ocksa att tillgdngarna, avsittningarna och skulderna i allt vésentligt existerar, dr full-
stdndigt redovisade, rétt periodiserade och vérderats enligt principerna i KRL.

Balansrékningen 4r uppstélld enligt KRL, omfattar tillréickliga noter och bilagor/specifikationer
finns i tillrdcklig omfattning,

Kassaflodesanalys

En kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt hur de har
inverkat pa verksamhetens likvida stéllning.

Kommunalférbundet har vid arets slut ett negativt kassaflsde om 3,0 MSEK som frédmst beror pa
investeringar i materiella anldggningstillgingar.

Kommentar

Vibedsmer att kassaflodesanalysen redovisar férbundets finansiering och investeringar. Vi har inte
ndrmare granskat bakomliggande underlag till kassaflddesanalysen.
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Ovrigt
Under avsnittet Redovisningsprinciper saknas det en upplysning om hur kommunalférbundet

hanterar leasing i redovisningen. Vi rekommenderar dérfor forbundet att de i arbetet med
arsredovisningen sikerstiller att de foljer alla normerande regler som de berdrs av och lamnar

upplysning dér sé krévs.

KPMG, dag som ovan

Martin Ingberg Sara Linge
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

10
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Revisionens granskning av intern kontroll

Revisorerna i Vastra Milardalens Kommunalférbund har gett KPMG i uppdrag att granska
hur kommunalférbundets arbete med den interna kontrollen bedrivs. Uppdraget ingar i
revisionsplanen fér ar 2015.

Syftet med granskningen har varit att gora en 6vergripande bedémning av om den interna
kontrollen &r tillrdcklig och andamalsenlig.

Var samlade beddmning &r att férbundets formella regler géllande intern kontroll &r
andamalsenliga. Om reglerna skulle tillimpas fullt ut skulle det enligt var bedémning
sdledes finnas goda férutsattningar fér en vdl fungerande process kring uppfdljningen av
den interna kontrollen inom férbundet. Granskningen visar dock att reglementet, enligt var
beddmning, inte f6ljs vad giller genomforande av risk- och vdsentlighetsanalyser som
grund fér prioritering av kontrollomraden. Vi beddmer att processen som beskrivits
gillande administrationens sitt att vélja ut kontrollomraden ska kompletteras med en risk-
och vésentlighetsanalys som mgjliggor en prioritering av inventerade kontrollomraden.
Vidare bedémer vi att analysen och prioriteringen av kontrollomraden ska dokumenteras.

Nir det giller rapportering av resultatet av uppfdljningen av den interna kontrollen till
medlemskommunerna konstaterar vi att detta uppges ske genom att respektive
medlemskommun tillstélls direktionens protokoll. Mot den bakgrunden menar vi att
medlemskommunerna bor ta stillning till om nuvarande rutiner sdkerstaller att respektive
kommunstyrelse far tillrdcklig information om den interna kontrollen inom férbundet for
att kunna ta sitt ansvar for uppsikten éver forbundet i enlighet med kommunallagen 6 kap 1

§.




2(2)

Vidare bedémer vi att det av direktionens protokoll ska framga att resultatet av
uppfdljningen av den interna kontrollen, i enlighet med reglementet, rapporteras till
medlemskommunerna och revisorerna. S3 linge detta inte framgar har det i formell mening
inte skett nagon rapportering.

Revisorerna emotser direktionens yttrande senast den 29 april.

For revisorerna

%’&%
m

Revisor, Kungsor

al

Bo Nilsson

Revisor ej utsedd
Revisor, Kbping Revisor, Arboga
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Viistra Miilardalens Kommunalforbund
Granskning av intern kontroll
2016-02-05

Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Vistra Milardalens Kommunalforbund fétt i uppdrag att granska hur
kommunalférbundets arbete med den interna kontrollen bedrivs. Uppdraget ingér i revisionsplanen
for &r 2015.

Svar pa revisionsfragorna

Utifrdn denna gransknings revisionsfragor konstaterar vi foljande.

e Finns det styrdokument som definierar intern kontroll, och finns det system och rutiner for
en tillfredsstéllande intern kontroll?

Det finns styrdokument som definierar intern kontroll. De system och rutiner for intern kontroll
som beskrivs i direktionens styrdokument ger goda forutsdttningar for en tillfredsstéllande intern
kontroll. Huruvida gillande system och rutiner fullt ut foljs har vi inte granskat. Dirav kan vi inte
uttala oss om i vilken utstrickning den interna kontrollen i praktiken dr &ndamaélsenlig. Se stycke
9.1 f6r mer information.

e Har val av kontrollomraden gjorts utifrén en risk- och vésentlighetsanalys infor att 2016
ars interkontrollplan faststéllts?

Var beddomning &r att valet av kontrollomréden 2016 inte har gjorts utifrdn en risk- och
visentlighetsanalys som uppfyller de krav som stills i reglementet. Det finns heller ingen
dokumentation som visar hur valet och prioriteringen av kontrollomraden skett. Ddrmed inte sagt
att valet av kontrollomraden inte har fOregatts av ndgon analys dver huvud taget. Valet av
kontrollomradden som avser administrationen har enligt uppgift foregitts av en analys och
diskussion i administrationens ledningsgrupp. Den process som beskrivits behdver dock
kompletteras pa vissa punkter for att, enligt var bedomning, uppfylla reglementet for intern kontroll.
Se stycke 9.2 for mer information.

e Har resultatet av uppf6ljningen av den interna kontrollen 2015 rapporterats till
medlemskommunerna?

Rapportering av resultatet av uppféljningen av den interna kontrollen 2015 rapporterades tili
direktionen 2015-12-07. Rapportering till medlemskommunerna har enligt uppgift skett i det
avseendet att medlemskommunerna tillstélls direktionens protokoll. Av direktionens protokoll
2015-12-07 framgar dock inte att rapportering till medlemskommunerna har skett i enlighet med
reglementet. Utdver den rapportering som uppges ske genom att medlemskommunerna tillstillts
direktionens protokoll har det inte skett ndgon explicit rapportering géllande den interna kontrollen.
Se stycke 9.3 for mer information.
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Viistra Milardalens Kommunalforbund
Granskning av intern kontroll
2016-02-05

Bedomning

Vér samlade beddmning 4r att forbundets formella regler gillande intern Kkontroll &r
dndamaélsenliga. Om reglerna skulle tillimpas fullt ut skulle det enligt var bedémning séledes finnas
goda forutsittningar for en vl fungerande process kring uppfoljningen av den interna kontrollen
inom forbundet. Granskningen visar dock att reglementet, enligt var bedémning, inte foljs vad
giller genomforande av risk- och vésentlighetsanalyser som grund for prioritering av
kontrollomraden. Vi menar att processen som beskrivits gillande administrationens sétt att vélja ut
kontrollomradden bdr kompletteras med en risk- och vésentlighetsanalys som mdjliggdr en
prioritering av inventerade kontrollomréden. Det innebér att risk- och vésentlighetsanalysen borjar
med en inventering av potentiella risker/riskomraden. Dérefter bedoms respektive risk/riskomrade
med avseende pd sannolikhet och konsekvens. Slutligen sker en prioritering av de
risker/riskomraden som fétt hégst riskvdrde. Vidare menar vi att analysen och prioriteringen av
kontrollomraden bér dokumenteras.

Eftersom det inte har ingétt i granskningen att i 6vrigt undersoka huruvida reglementet efterlevs
kan vi inte heller géra ndgon bedémning av i vilken utstrackning den interna kontrollen i dvrigt
varit dndamélsenlig utifran reglementet.

Nir det giller rapportering av resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen till
medlemskommunerna konstaterar vi att detta uppges ske genom att respektive medlemskommun
tillstélls direktionens protokoll. Mot den bakgrunden menar vi att medlemskommunerna bor ta
stillning till om nuvarande rutiner sikerstéller att respektive kommunstyrelse far tillrdcklig
information om den interna kontrollen inom férbundet for att kunna ta sitt ansvar for uppsikten
dver forbundet i enlighet med kommunallagen 6 kap 1 §.

Vidare menar vi att det av direktionens protokoll bér framgé att resultatet av uppfoljningen av den
interna kontrollen, i enlighet med reglementet, rapporteras till medlemskommunerna och
revisorerna. Sa linge detta inte framgdr har det i formell mening inte skett ndgon rapportering.
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Viistra Milardalens Kommunalforbund
Granskning av intern kontroll
2016-02-05

Bakgrund

Vi har av revisorerna i Vistra Milardalens Kommunalforbund fétt i uppdrag att granska hur
kommunalforbundets arbete med den interna kontrollen bedrivs. Uppdraget ingér i revisionsplanen
for ar 2015.

Styrelser och nimnders ansvarar for den interna kontrollen enligt KL!6kap 7 §:

Nimnderna skall var och en inom sitt omréde se till att verksamheterna bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmzktige har bestimt samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. De skall ocksd se till att den interna kontrollen ér tillricklig samt att
verksamheten bedrivs p4 ett i ovrigt tillfredsstéllande satt.

Vidare framgér av KL 9 kap 9 §:

Revisorerna granskar &rligen i den omfattning som fSljer av god revisionssed all verksamhet
som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomréden. De provar om verksamheten skots pé
ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rékenskaperna &r
rittvisande och om den interna kontrollen som g&rs inom ndmnderna r tillrécklig.

En vanlig definition av intern kontroll? 4r:

Intern kontroll &r en process genom vilken kommunens styrelse och nimnder, ledning och annan
personal skaffar sig rimlig sikerhet for att kommunens mal uppnés inom foljande omraden:

¢ Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o Tillf6rlitlig rapportering och information om verksamheten
e Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

En viktig del av den interna kontrollen &r ocksa att ringa in, bedéma och forebygga mojliga risker.
For att ovanstiende ska kunna sikerstillas behdver den interna kontrollen vara en integrerad del av
det vardagliga arbetet. Intern kontroll bdr inte ses som en isolerad aktivitet utan snarare som en
naturlig del av det systematiska forbattringsarbetet i kommunen/kommunalforbundet.

God intern kontroll #r vésentligt for att sikerstdlla att kommunalforbundets mél inom ovanstéende
omraden uppnas. Om system och rutiner f6r den interna kontrollen &r otillréckliga finns en risk for
att direktionen inte uppnar malen. Revisorerna i Véstra Mélardalens Kommunalférbund beddmer
att denna risk inte &r férsumbar.

!l Kommunallagen 1991:900

2 Enligt COSO (Commiittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) med anpassning for den
kommunala verksamheten
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Syfte

Syftet med granskningen har varit att géra en dvergripande bedémning av om den interna kontrollen
ar tillricklig och &ndamalsenlig.

Vi har dérfér granskat om

- det finns styrdokument som definierar intern kontroll, samt om det finns system och rutiner
for en tillfredsstédllande intern kontroll

= val av kontrollomréden har gjorts utifran en risk- och vésentlighetsbedémning infor att 2016
ars interkontrollplan faststllts.

= resultatet av uppfGljningen av den interna kontrollen 2015 rapporterats till
medlemskommunerna.

Avgrinsning

Granskningen omfattar uppf6ljning av 2015 ars interna kontroll samt plan for 2016 &rs interna
kontroll.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om direktionens interna kontroll uppfyller
o Kommunallagen (6 kap 7 §)

e Av direktionen faststillt reglemente f6r intern kontroll med tillhdrande
tillampningsanvisningar

e Ovriga tillimpbara interna regelverk, policys och beslut fattade i medlemskommunernas
fullmaktigeférsamlingar

Ansvarig nimnd

Granskningen avser direktionen i Vistra Milardalens Kommunalférbund. Rapporten har
saklighetsgranskats av administrativ chef och réddningschef.

Metod

Granskningen har genomf6rts genom:
e granskning av direktionens internkontrollplaner for 2015 och 2016.

e granskning av direktionens protokoll avseende rapportering av intern kontroll 2015 och beslut
om intern kontroll 2016.

e avstimning med berdrda tjinstemén.
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Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Andreas Wendin, konsult, under ledning av Sara Linge, certifierad
kommunal yrkesrevisor.

Resultat

Kommunalférbundet dr organiserat med tva chefer pa ”samma nivad” som har ansvaret {or varsin
organisation inom forbundet. De tvd organisationerna dr Administration och Rédddningstjénst.
Ingen av de tva cheferna uppges ha huvudansvaret for gemensamma processer. Sdledes finns det
ingen utsedd tjansteman som har ett 6vergripande ansvar for hela processen kring uppfdljningen av
den interna kontrollen inom férbundet.

Styrdokument giillande intern kontroll

I Vistra Milardalens Kommunalférbund finns dokumentet Regler for intern kontroll vid VMKF,
daterat 2013-11-26. Som en bilaga till dessa regler finns Reglemente for intern kontroll med
tillhdrande tillimpningsanvisningar.

I reglementet definieras intern kontroll pé det sétt vi beskrivit i bakgrunden ovan. Denna definition
ar hamtad frdn COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) och
4r den inom offentlig sektor vanligast fsrekommande definitionen av intern kontroll.

Utifran denna definition beskrivs vilket ansvar som avilar direktionen samt olika personalkategorier
inom kommunalfsrbundet. Vidare beskrivs de system och rutiner for intern kontroll som &r géllande
i kommunalférbundet.

Kommentarer

Enligt var beddmning dr kommunalférbundets styrdokument kring intern kontroll &ndamélsenliga
utifran direktionens ansvar i enlighet med kommunallagen. Vi har i denna 6versiktliga granskning
inte fullt ut granskat huruvida direktionen uppfyller samtliga delar av reglerna, reglementet och de
tillhorande tillimpningsféreskrifterna. Det har dock ingatt i var granskning att undersoka i vilken
utstrickning risk- och  visentlighetsanalyser, i enlighet med reglementet och
tillimpningsforeskrifterna, legat till grund for valet av kontrollomraden. Detta beskrivs ndrmare i
stycke 9.2 nedan.

Uppfoljning av intern kontroll

Enligt reglementet &r direktionen skyldig att *16pande folja upp det interna kontrollsystemet inom
verksamhetsomréadet. Direktionen ska som grund for styrningen, genomfora riskbedomningar {6r
verksamheten.” Av tillimpningsanvisningarna framgar att en risk- och visentlighetsanalys ska
goras “som grund for planering, prioritering och uppf6ljning av internkontrollarbetet.”

I internkontrollplanen avseende 2016 finns en kolumn bendmnd “Risk- och
visentlighetsbeddmningar”. For de utvalda granskningsomradena beskrivs i denna kolumn vilken
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typ av risk det handlar om. Vilken riskbedémning som faktiskt dr gjord framgér emellertid inte.
Foljande exempel kan nimnas. I internkontrollplanen for 2016 &r ett av kontrollmomenten
“Uppfoljning av att nya ramavtal publiceras”. Betriffande detta kontrollmoment stér det i
kolumnen f6r risk- och visentlighetsbeddmning ”Skadestandsansprék till foljd av avtalsbrott”.

2016 4rs internkontrollplan innehdller tio kontrollmoment. Kontrollansvaret for nio av dessa tio
kontrollmoment ligger pA Administration medan kontrollansvaret ligger pd Rdddningstjénst for ett
av kontrollmomenten.

Nedan redogérs for hur Administration respektive Réddningstjénst jobbat med risk- och
visentlighetsanalyser avseende de kontrollmoment som respektive organisation har
kontrollansvaret for.

Administrationens risk- och viisentlighetsanalys

VAr granskning visar att det inte har forekommit nagon risk- och visentlighetsanalys i form av att
potentiella riskomraden bedémts med avseende pé sannolikhet och konsekvens. Didremot uppges
processen att ta fram forslag pd kontrollmoment gillande administrationen ha pégétt under hela
hosten 2015. Det finns ingen dokumentation av denna process men foljande beskrivning har givits
av hur administrationen tagit fram forslag pa kontrollomréden fér 2016:

Internkontrollplanen har under hosten 2015 haft en egen punkt pd dagordningen pa
administrationens ledningsgruppsméten, vilka dger rum var fjortonde dag. Ledningsgruppen har
diskuterat och analyserat utfallet av uppfoljningen av internkontrollen 2015.

Varje avdelningschef fick i uppdrag att ta med forslag pd kontrollmoment till 2016 &rs
internkontrollplan for att pd kommande ledningsgrupper ha ett antal forslag till diskussion.
Uppdraget till cheferna var att ta fram forslag avseende séavil interna risker (inom VMKF) som
externa risker (mot medlemskommunerna). Respektive chef har haft ansvar for ”sitt omrade” men
diskussionerna har varit gemensamma for att f& in olika perspektiv. Det slutgiltiga forslaget
grundade sig pa vad ledningsgruppen anser &r viktiga frégor och &ven vad som antogs vara viktigt
for medlemskommunerna.

Forslaget presenterades sedan for och diskuterades med beredningsutskottet’. Direfter
presenterades forslaget for direktionen som ocksa diskuterade forslaget innan beslut fattades (2015-
12-07).

Risk- och visentlighetsbedémningar Raddningstjinst

Inom riddningstjansten har det inte heller férekommit ndgon risk- och vésentlighetsanalys i form
av att potentiella riskomraden beddmts med avseende pd sannolikhet och konsekvens. Vidare
uppges det inte ha forekommit nigon motsvarande process som inom administrationen. Man har
helt enkelt bara ldmnat ett forslag pa kontrollmoment till beredningsutskottet och dérefter till
direktionen.

3 Beredningsutskottet bestar av respektive medlemskommuns kommunstyrelseordforande
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Kommentarer

Av savil reglerna kring internkontroll som av tillimpningsanvisningarna till reglementet framgér
att en risk- och visentlighetsanalys ska goras som grund f6r att kunna prioritera vilka
kontrollmoment som ska féljas upp och foras in i internkontrollplanen. I forbundets styrdokument
finns ingen beskrivning av hur denna risk- och vésentlighetsanalys ska ga till. For att analysen, i
enlighet med reglementet, ska kunna utgdra grund for prioritering och uppf6ljning av
internkontrollarbetet menar vi dock att den maste innehdlla nidgon form av riskvérdering av
sannolikhet och konsekvens som gor det mojligt att prioritera mellan de inventerade riskomrédena.

Som vi fatt det beskrivet f6r oss sker valet av kontrollomraden i stor utstrickning pd
tjanstemannaniva. Tjinsteménnen tar fram ett forslag pa kontrollomrdden som sedan presenteras
f6r och diskuteras av beredningsutskottet och dérefter direktionen. Vid detta tillfille har politikerna
mdjlighet att ldgga till eller ta bort kontrollomraden. Men i och med att det inte finns nigon
dokumentation frén den process som lett fram till tjinsteménnens val av kontrollomrdden finns det
inte heller ndgon mojlighet for politikerna att ta del av de bedémningar och prioriteringar som gjorts
infor det slutliga forslaget pa kontrollomraden.

I sammanhanget vill vi framfora att den process som enligt uppgift lett fram till valet av
kontrollomraden inom administrationen tyder pa att den interna kontrollen inom forbundet hanteras
pa ett ambitivst sétt, om dn inte enligt reglementet. Vi anser att denna process dels bor kompletteras
pa sa siitt att den uppfyller reglementet, dels bér dokumenteras s att direktionen kan ta del av det
underlag och den prioritering som leder fram till forslaget pa kontrollomréden.

Nar det giller riddningstjinsten anser vi att processen bor se likadan ut som inom administrationen.

Vi anser ocksi att direktionen bor dverviga att utse ndgon som huvudansvarig for processen kring
uppféljningen av den interna kontrollen.

Rapportering av genomford uppfoljning

Reglementets § 8 lyder “Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen ska, med
utgdngspunkt frén antagen plan, rapporteras till direktionen i den omfattning som faststillts i
internkontrollplan. Rapportering ska samtidigt ske till forbundets revisorer.”

Vid direktionens sammantridde 2015-12-07 rapporterades resultatet av uppfoljningen av den interna
kontrollen 2015.

I vare sig reglementet eller Svriga styrdokument framgar ndgon information om att resultatet av
uppfoljningen av den interna kontrollen ska rapporteras till forbundets medlemskommuner. 1
praktiken har medlemskommunerna enligt uppgift natts av rapporteringen i och med att f6rbundets
protokoll sinds for kannedom till respektive medlemskommun. Aven revisorerna uppges fa del av
férbundets protokoll for kiinnedom varvid de far del av uppf6ljningen av den interna kontrollen.

Av protokollet framgér emellertid inte att medlemskommunerna och revisorerna fatt del av denna
rapportering.
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Kommentarer

Som framgar ovan finns det i férbundets styrdokument inget krav pa att det ska ske négon speciell
rapportering till medlemskommunerna avseende resultatet av uppfoljningen av den interna
kontrollen. Daremot far medlemskommunerna del av denna rapportering i och med att de uppges
fa del av direktionens protokoll.

Enligt kommunallagen 6 kap 1 § ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs
i kommunalférbund som kommunen 4r medlem i. Saledes ligger ansvaret for att informera sig om
kommunalférbundets interna kontroll pA kommunstyrelsen i respektive medlemskommun.

Mot bakgrund av ovanstaende har inte direktionen nagot ansvar for att explicit rapportera resultatet
av uppfoljningen av den interna kontrollen till respektive medlemskommun. Dérav menar vi att
medlemskommunerna bor ta stillning till om nuvarande rutiner sékerstiller att respektive
kommunstyrelse far tillricklig information om den interna kontrollen inom forbundet.

Som framgér ovan gar det inte utifrdn protokollet att verifiera att rapportering skett till
medlemskommunerna och revisorerna i enlighet med reglementet. Aven om det finns
administrativa rutiner inom férbundet som i praktiken sékerstéller att denna rapportering dger rum
menar vi att det av protokollet bsr framgé att medlemskommunerna och revisorerna tillstélls
rapporteringen. Om det av protokollet inte gdr att utldsa att rapporteringen verkligen dgt rum har
det i formell mening inte heller skett ndgon rapportering.

Med nuvarande ordning gar det inte att verifiera att rapporteringen verkligen dger rum med mindre
4n att samtliga medlemskommuners kommunstyrelseprotokoll granskas.

KPMG, dag som ovan
i . .
A M& N’u\,\\fw :
—— ~
Andreas Wendin ara Linge
Konsult, offentlig sektor Certifierad kommunal révisor
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. Datum
) §9cial- och arbetsmarknadsnimnden 2016-01-24
SAN § 18
Au § 50 Dnr SAN 2015/49

Rapportering av ej verkstillda beslut

Verksamhetsutvecklare Maarit Verga har rapporterat till Inspektionen for vard och
omsorg angdende ¢j verkstillda beslut fSr kvartal fyra, 2015. Ndmnden har inga

beslut som ej verkstillts.

Beslut
Social- och arbetsmarknadsnimnden beslutar

att notera informationen.

Exp. till; Kommunfullméktige
Diariet

Utdragsbestyrkande

ol Bt

Protokolljusterarnas sign

s




2015 /420

Kvartalsrapport

Forvaltningsval och rapportorsuppgifter

Uppgifter om rapportoren

Férnamn Maarit
Efternamn Verga
Telefon +46 022125538

E-postadress

Val av férvaltning och verksamhetsomriaden

Forvaltning Sacial- och arbetsmarknadsférvaltningen Koping
Namndens rapport

Rapporteringen avser féljande kvartal

Val av ar och kvartal 2015
Val av ar och kvartal 1/10-31/12

Finns gynnande beslut som inte verkstiillts inom 3 manader frin beslutsdatum?

Sob AO, aldreomsorg (JJa (O Nej

SoL OF, omsorg om personer (] Ja [] Nej
med funktionsnedsattning

SolL IFO, individ- och O Ja Nej
familjeomsorg

Finns avbrott i verkstillighet dir bistindet inte ater verkstiillts inom 3 manader fran
datum for avbrott?

Sol A0, dldreomsorg (D Ja [ Nej

SoL OF, omsorg om personer (] Ja (] Nej
med funktionsnedséttning

SoL IFQ, individ- och (] Ja Nej
familjeomsorg

Personuppgiftslagen
Jag har granskat ovanstaende uppgifter och bekraftar att dessa &r riktiga. Jag samtycker

samtidigt till automatiserad behandling av IdAmnade uppgifter enligt personuppagiftsiagen
(1998:204), PuL.

Blankettinformation
Nummer Inskickat

1454494940475 2016-02-03 11:24:35

Blankettid: 1454484940475 Sidalav2 Datum: 2016-02-03 11:24:35
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Kommunstyrelsens ordférande
Elizabeth Salomonsson

KOPINGS KOMMUN
Stadskansliet
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Ordforandebesiut

Uppsdgning av hyresavtal for Képings hamn

Gallande avtal for K6pings hamn, mellan K6pings kommun som hyresvird och
Mailarhamnar AB som hyresgést av markomraden, anldggningar och byggnader i
hamnen, &r tecknat den 3 juni 2008.

Stadsarkitektkontoret foreslar att K6pings kommun séger upp hyresavtalet for
villkorsandringar och har for avsikt att d&terkomma med nya villkor med inriktning
att dessa ska gélla fran och med den 1 januari 2017.

Uppségningen ska goras senast den 31 mars 2016 for att avtalet inte automatiskt
ska forldngas.

Da kommunstyrelsens arbetsutskottets sammantride den 29 mars 2016 &r instillt,
beslutar undertecknad med stod av ldmnad delegation

att Kopings kommun séger upp hyresavtalet med Mélarhamnar AB gillande
Kopings hamn

beth Salomonsson
unstyrelsens ordforande

? / M@// NSt~

Postadress Besbksadress Telefon Fax Internet Bankgiro Org.nr
731 85 Képing Radhuset 0221-250 00 0221-251 31 www.koping.se 991-1215 212000-2114
stadskansliet@koping.se
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Protokoll
Sammantrade Projekt
.. Innerstaden 1:30, Kdping

Byggmote nr 3 S:t Olovskolan

Ombyggnad av skola Etapp 2

Uppdrags nr

6-16001

Datum

2016-02-29
Nérvarande Fran Foérkortning
Kari Anttila Képings kommun KA
Stig Eriksson KBAB SE
Lars Rystrém H.A. Stalbygg AB LR
Magnus Alm H.A. Stalbygg AB MA
Victor Gunnarsson H.A. Stalbygg AB VG
Bengt Jonsson AB Markentreprenader BJ
Jan-Hakan Lindstrém Arboga Kungsér Plat AB JHL
Tommy Bergqvist Infijardens Varme AB B
Kristoffer Géransson ACDC Elektro AB KG
Morten Lund Byggkonsult KNSS AB MLu
Delges

Samtliga deltagare som &r registrerade i iBinder.

Forklaring
Protokollets punkter numreras i en lpande nummerserie uppbyggd enligt féljande: Férsta siffran anger
vid vilket méte som punkten férsta gangen togs upp vid. Andra siffran anger vilken kategori som fragan
tillhor (t.ex. 3 for bygghandlingar, 4 for tekniska fragor, 5 for tidplan och resurser osv.).
Om nummerserien bestar av fyra siffror (férekommer enbart under tekniska fragor) anger tredje siffran
vilket teknikomrade som fragan tillhér (t.ex. 1 fér mark, 2 fér bygg, 3 for rér osv.).
Sista siffran anges lépande och startar med 1 vid resp. byggméte.
Exempel: 2.4.6.3:

e 2 anger att fragan togs upp forsta gangen vid méte 2.

e 4 att fragan ar en teknisk fraga.

o 6 att fragan handlar om fuktskydd.

e 3 att fragan har I6pnummer 3.
Punktemna star kvar i protokollen med ursprunglig numrering tills de &r I6sta, varvid anges t.ex. "Klart vid
mote 2!” Fragan tas da bort fran protokoll fran méte nr 3.
Pa forekommen anledning fortydligas @ndringar fran féregaende protokoll ytterligare genom att
dndringen/kompletteringen markeras med Fet stil.
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Punkt nr

3.1
3.11

3.2
3.2.1

Blad nr

Text

Godkannande av féregaende protokoll
Protokollet godk&nns utan anméarkning.

Nista mote
Byggmdoten kommer att hallas pa byggarbetsplatsen féljande tider:

1 g g 1

2016-03-14, Ki. 14:30, Byggbod Parkrinken AK ansvarar for fika
2016-04-04, kl. 14:30, Byggbod Parkrinken KG ansvarar fér fika
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Atgav/
Ansvarig

Samti.



Blad nr Anlal blad

3 10

3.3 Bygghandlingar
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Blad nr

3.3.1 Gaéllande bygghandlingar:

9.1
9.2
1.1

11.2

11.3

114

11.6

11.9

121

12.2

12.3

12.4

12.5

Administrativa foreskrifter daterade 2015-09-25.
Allmanna forutsattningar.

Teknisk beskrivning mark uppréttad av Méalark AB, daterad
2015-09-25 med senaste revidering 2015-11-30.

Byggnadsbeskrivning uppréttad av Bygg Ark i Képing AB,
daterad 2015-09-25 med senaste revidering 2015-11-30.

Rumsbeskrivning upprattad av Bygg Ark i Képing AB,
daterad 2015-09-25 med senaste revidering 2015-11-30.

Beskrivning réranlaggning upprattad av VVS Konsuit Képing
AB, daterad 2015-09-25 med senaste revidering 2016-02-09.
PM2 Ror, daterat 2016-02-09

Beskrivning luftbehandlingsanl&ggning inkl. styr och
overvakning (bilaga 1-5) uppréttad VVS Konsult Képing AB,
daterad 2015-09-25 med senaste revidering 2015-11-30.

Beskrivning el- och teleinstallationer med bilagor
armaturférteckning och centralspecifikationer uppréttad av
SN Elteknik AB, daterad 2015-09-25, med senaste revidering
2015-11-30.

Rambeskrivning transportsystem upprattad av SN Elteknik
AB, daterad 2015-09-25, med senaste revidering 2015-11-30.

Fargsattningsbeskrivning upprattad av Bygg Ark i Képing AB,
daterad 2015-09-25 med senaste revidering 2015-11-30.

Beskrivning solceller uppréttad av Hentec
VVS-Energikonsulten Malardalen AB, daterad 2015-09-25
med senaste revidering 2015-11-30.

Markritningar enligt ritningsférteckning uppréattad av Mélark
AB, daterad 2015-09-25, med senaste revidering 2015-11-30.

Andrings- PM 1-Mark, daterat 2015-11-30

Arkitektritningar enligt ritningsforteckning uppréttad av Bygg
Ark i Kbping AB, daterad 2015-09-25 med senaste revidering
2016-02-15.

A-PM 1, daterat 2015-11-30
A-PM 2, daterat 2016-02-15

Konstruktionsritningar enligt ritningsférteckning upprattad av
Byggkonsult KNSS AB, daterad 2015-09-25 med senaste
revidering 2016-02-12.

Andrings- PM K2, daterat 2015-12-15
Andrings- PM K3, daterat 2016-02-12

Ritningar réranlaggning enligt ritningsférteckning uppréttad av
VVS Konsult Képing AB, daterad 2015-09-25 med senaste
revidering 2015-11-30.

PM Ror 1, daterat 2015-11-30.

Ritningar luftbehandlingsanldggning enligt ritningsférteckning
uppréattad av VVS Konsult Képing AB, daterad 2015-09-25 med
senaste andring 2015-11-30.

Luft PM 1, daterat 2015-11-30.
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132

2.3.1

3.4

3.4.1
1412

2411

2412

Blad nr

5

12.6 El- och teleritningar enligt ritningsférieckning upprattad av
SN Elteknik AB, daterad 2015-09-25 med senaste revidering
2015-11-30.

PM E1 El, daterat 2015-11-30.

131 Brandskyddsbeskrivning upprattad av Byggkonsult KNSS AB,
daterad 2015-09-25, med senaste revidering 2015-11-30.

Andrings- PM B1, daterat 2015-11-30.
13.2 Mail fér arbetsmiljéplan daterad 2015-09-25.

13.3 Materialinventering upprattad av Betongborrargruppen,
daterad 2015-09-25, med senaste revidering 2015-11-30.

134 Kontrollplan PBL upprattad av Byggkonsult KNSS AB,
daterad 2015-09-25.

13.5 Geoteknisk undersékning uppréattad av VAP VA Projekt AB,
daterad 2015-09-25.

13.6 Naturvardsverkets allménna rad om buller fran byggplatser
NSF 2004:15.
13.7 ID06, Allm&nna bestdammelser om legitimationsplikt och

narvaroredovisning.

Samtliga bygghandlingar finns pa iBinder och samtliga entreprendérer &r
registrerade och har tillgang till dessa.

Tillaggsisolering av fasad ska vara 50 mm. | byggbeskrivning star det 70 mm
tillaggsisolering, MLu kontaktar arkitekt for revidering.

Mote 3:
Klart

Tekniska fragor

Mark
Trad som ligger inom riskzonen att skadas vid entreprenaden férses med skydd.

Lénn vid syddstra gaveln blockerar vagen for intransport till entreprenadomradet.
Lénnen falls och ersatts med ny.

Mote 3:
Klart

Kallvattenservisen ar @40 mm. Enligt ritning ska ny kallvattenledning @63 mm
dras. Dimension pa ny kallvattenledning dndras till @50 mm.

Mote 3:
Klart
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Samtl.

MLu

BJ, MLu

BJ

BJ



2413

2414

2415

3.4141

3.4.2
1.4.2.1

1.4.2.4

2421

3.4.21

3.4.2.2

3.4.23

3.4.24

Blad nr

6

Dagvattenledning fran skolan &r ritad @250 mm vilken ska anslutas i
férbindelsepunkt @200 mm. Enligt BJ finns en gammal brunn med utgaende
ledning @110 mm. Utreds med Tekniska och VS-konstruktér.

Méte 3:
Ny servis for anslutning @200 dras av Tekniska kontoret.

Situationsplaner mark och VA i dwg-format skickas till BJ.
Forrad ar flyttat.

Méte 3:
Klart

MLu har varit i kontakt med Bergsiker AB angaende besiktning infér
springningsarbeten. Bergsdker AB kan utfora besiktning senast v11 vilket
innebér att sprangningsarbeten kan paboérjas tidigast v12.

MLu kontaktar Grontmij fér eventuell tidigare besiktning. KA skickar
kontaktuppgifter till MLu.

Bygg

Foreskrivna matt pa hiss innebar att marklasten hgjs till 800 kg eller 10 personer,
MLu kontrollerar last med konstruktér och el-konstruktér.

Foreskrivna fonster i A-handlingar kan inte levereras enligt Elite.

LR presenterar fonster fran H-fonster Lysekil vilka kan leverera enligt A-
handlingar. Brandklassade fénster kan endast fas med U-vérde 1,5.
MLu stammer av med arkitekt om ok.

Mote 2:
MLu och LR utreder vidare med arkitekt.

Mote 3:
Klart

Oklarheter i materialinventering angaende isolering av rérbojar innehéllande
asbest. MLu utreder med Betongborrar Gruppen AB.

Mote 3:
Klart

Det finns ett utrymme under befintliga entrétrappan. Troligtvis en rest efter
en tidigare rérreparation.

Pelare pa plan 1-3 del 1, ritning K20.1-101 - 301, mattsattning for placering
saknas. MLu kontaktar konstruktor for mattsattning.

Hojd pa avviéxlingar pa plan 3 del 3, ritning K20.1-303, kontrolleras mot
installationer. MA och KG samordnar.

Detalj fér igengjutning av uppsagad grundplatta dndras. MLu kontaktar
konstruktor.
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3.4.3
2431

3.44
3.4.41

3.4.5
1.4.5.1

3.45.1

3.45.2

3.4.6
2461

3.5
2.5.1

3.6
3.6.1

3.7
1.7.1

Blad nr

7

Ror
MLu kontrollerar att vattenledningar &r projekterade enligt saker
vatteninstallation.

Mote 3:
Klart, utfért enligt PM2 Ror.

Luftbehandling

El- och tele
El tillser att erforderlig byggstrém dras fram.

Moéte 3:
Klart

Eftersom Imtech har hand om brand- och inbrottslarm i fastigheten, fick de
komma ut och sténga av larmen sa att rivnings- och demonteringsarbetet
kunde fortskrida.

Siemens deltar pa byggmoéte 4.

Solceller
Konstruktéren av solceller granskar upphandlad solcellsanléggning.

Moéte 3:
KG skickar underlag till konstruktdren fér granskning.

Tidplan och resurser

Arbetsstyrka:
3 Mark, 6 Riv, 1 El

Hinder och stérningar

Eventuellt kan besiktningsarbeten infér sprdngningsarbeten férsena
bygget.

Kvalitetssdkring/Miljo
Kontrollansvarig PBL &ar Mats-Ola Backwall, Byggkonsult KNSS AB.
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1.7.2

1.7.3

3.8
1.8.1

1.8.3

1.8.5

3.9
1.9.1

1.9.2

3.10
1.10.1

Blad nr

8

Kontrollplan &r beslutad av Stadsarkitektkontoret.

Beslutad kontrollplan enligt PBL finns i iBinder under rubriken bygghandlingar.
Resp. entreprenér uppréattar omgaende forslag till egenkontroliplaner.
Egenkontrollplanerna ska finnas i parm pa arbetsplatskontoret sa att de alltid &r
tillgéngliga.

Mats-Ola Backwall och Stig Eriksson svarar pa fragor samt évervakar arbetet
med egenkontrollplanerna.

MLu utreder brandfragor i protokollet fran tekniska samradet.

Mote 2:
Svar fran brandprojektér skickas till STARK.

Mote 3:
Klart

Arbetsmilj6
Byggarbetsmiljosamordnare (BAS-U) &r Magnus Alm.

Arbetsmiljoplan enligt AFS 1999:3 "Byggnads och anldggningsarbete” ska
uppréattas innan byggstart.

Resp. underentreprenér ska i den man "arbeten med sarskild risk” enl. AFS
1999:3 §11 férekommer dverlamna foreskrifter hdrom till BAS U omgéende s3 att
arbetsmiljoplanen kan kompletteras med dessa.

Skyddsronder kommer att hallas var 14:e dag med start v05.

Ekonomi

ATA-arbeten rapporteras pa ATA-rapport enl. entreprenérens standarddokument.
ATA-rapporter ska skickas via fraga/svar — funktionen i "Parmen” till KA och MLu.
ATA- arbeten ska regleras fortiépande.

Bestéllaren har fakturaadress enligt nedan:

Képings kommun
Box 63

731 22 Képing
Ref nr: 8311ka113

Allmédnna hjdlpmedel och allménna arbeten
MLu skickar underlag till MA och VG foér upprattande av APD-plan.

Mote 2:
APD-plan ska vara uppréttad senast till méte 3.

Méote 3:
APD-plan ldggs upp pa iBinder.

Antal blad

10

Samtl.
entr.

MLu

MA

Samtl. UE

Samtl.

MLu

MA
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1.10.3
2.10.1

2.10.2

3.1
1.11.1

3.12

1.12.2

1.12.3

3.13
1.13.1

213.2

3.131

3.13.2

Blad nr

9

Byggskyit placeras i slénten i hérnet av byggomradet.
Bygghiss monteras for bl.a. atkomst till nya flaktrummen pa vindsplan.

KA kontaktar Tekniska kontoret for tillstand fér entreprenérer att nyttja parkering
vid Pungbovagen.

Méte 3:
Tillstand beviljat, parkering ska skyltas om.

Myndigheter
Tekniskt samrad har &gt rum och startbesked har erhallits.

Mote 3:
Klart

Besiktningar

Syn utéver pkt. 1.12.1 fore paboérjande av entreprenad &r inte aktuellt inom
byggomradet. Om spréngningsarbeten blir aktuella ska syn inom nérliggande
omrade enligt de administrativa foreskriftema (AFC.531) utféras.

Besiktningar kommer att utféras som fortlidpande besiktning med besiktningsman
som bestallaren utser. Besiktningsplan upprattas av bestéllaren.

Administrativa fragor

Redovisning av resp. underentreprenérer ska ske fortldpande till KA och MLu.
Aktuella underentreprenérer redovisas med namn, adress och
organisationsnummer.

Féljande handlingar ska snarast dverséndas till KA och till MLu:
Férsékringsbevis enl. AFC.54. Kiart

Férslag till betalningsplan enl. AFC.622. Kilart

Bevis om tecknad sédkerhet enl. AFC.631.  Klart

Tidplan enl. AFC.41. Klart

Kvalitets och miljéplaner enl. AFC.224. Ej klart

Kontakter for Kone hissar liggs upp pa iBinder, LR skickar uppgifter till
MLu.

Leveransadress till byggomradet:
Pungbovigen 4
731 41 Képing
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Blad nr Antal blad

10 10
3.14 Ovriga fragor
1.14.1 Rivning av hus for deponering enligt kapitel BED.43 i Byggnadsbeskrivhing kan TA, MA
pabdrjas.
Méte 3:
Klart
3.14.1 Diskmaskin mérkt ”Skall sparas” ska himtas av vaktmastaren. MA

K&ping dag som ovan

Morten Lund
Vid protokollet
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Till.:  Kommunstyrelserna i Véstmanlands lan
Landstingsstyrelsen i Véstmanlands lan
Spedielltinbjudna gaster

Véistmanlands Kommuner och Landstings styrelse [ KOPINGS KOMMUN

oy o . . o Stadskanslict
inbjuder hérmed till deltagande i 2016 drs 206 03 18

oo oo \ inrieb
Firbundsmate P alefed Ltk
Datum: 22 april
Tid:  09:00-12:00
Plats:  Kungsdrstorp, Kungsér

http://kungsorstorp.se/
Karta: https://goo.ql/maps/w9Bp579XP452

Program
09.00 Registrering och kaffe
0930  Forbundsmote

10.15  Ldngtidsutredningen
Helen Forslind och Per Sonnerby, kanslirdd Finansdepartementet,
Sverker Lindblad, dmnesrdd Naringsdepartementet

1200 Lunch

Vdlkommen!

Vdstmanlands Kommuner och Landsting

Monika Eriksson Bertilsson, direktor

\
; | Ordinarie ombud har fdtt underréittelsen den 14 januari 2016.
|

Anmilan via e-post till kristina. jansson@vklse senast 7 april.

o hm VASTMANLANDS
[ektivitet genom samverkan '..".'.V K Kommuner & Landsting






INBJUDAN

Regionbildning for
framtidens utmaningar

Du #r vilkommen att diskutera en regionreform for framtiden tillsammans med ledande
politiker frén Sveriges Kommuner och Landsting och Indelningskommittén. Diskussioner
om utvecklingskraft i regionala tillvixtfragor och inom h&lso- och sjukvarden, samt
utgdngspunkter for ny regional indelning.

Maigrupp
Kostnad

Anmdlan

Information

Datum och plats

12 april 2016

Post: 118 82 Stockholm
Besdk: Homsgatan 20
Telefon: 08452 70 00
www skl se

Fortroendevalda och tjanstemén pa lokal och regional niva, samt évriga
intresserade

600 kr exkl. moms, fortaring ingar. (SKL stér for kostnaderna nar det géller
lokaler, medverkande och arrangemang)

Gor din anmalan direkt via denna lank eller via www.skl.se/kalender
Sista dag for anmélan 5 april. Anmélan &r bindande men kan &verlatas till
annan person.

For fragor om innehallet kontakta:
Lisbet Meligren, lisbet.mellgren@skl.se, 08-452 78 22

For fragor kring anmalan kontakta:

Konstella, konferens@konstella.se, 08-452 72 86

Clarion Hotell, Ringvégen 98, Stockholm

'@ _. . Sveriges
' -~ Kommuner
i och Landsting



PROGRAM

09:30 - 10:00

10:00 - 12:00

12:30 - 13.30

13:30 - 15:45

15:45 - 16:00

Post: 118 B2 Stockholm
Besok: Homsgalan 20
Telefon: 08-452 70 00
www skl se

Kaffe och registrering

Vilkommen
Lena Micko, ordf. SKL

Ekonomiska utmaningar
Annika Wallenskog, bitr. chefekonom SKL

Regionala tillvixtutmaningar
Dan Hjalmarsson, fd GD Tillvéxtanalys

Utmaningar for hilso- och sjukvarden
SKL

Erfarenheter av att bilda region
Vistra Gotalandsregionen

Lunch

Utgangspunkter for en ny regional indelning

Barbro Holmberg, Indelningskommittén

Gemensamma diskussioner
(inklusive kaffepaus)

Avslutning

Fr_._".:«, Sveriges

it &y
‘i‘ {

Kommuner
och Landsting



