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1. Inledning och syfte

Det ir varje kommuns ansvar att planera for bostadsférsorjningen och dirigenom
skapa forutsittningar f6r goda livsmiljéer £f6r nuvarande och framtida invanare i
kommunen. Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska
alla kommuner anta riktlinjer f6r bostadsférsérjningen varje mandatperiod.
Riktlinjerna ska identifiera kommunens mal och svara pé frigan om hur utbudet i det
befintliga bostadsbestandet motsvarar den férvintade efterfragan frin befolkningen i
stort men ocksa en analys av det bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Det nu gillande dokumentet ”Mal och riktlinjer f6r
bostadsforsorjningen 2017-2026 1 Kopings kommun” antogs av kommunfullmiktige
2017-05-29 och behéver férnyas.

Koéping vill vara en attraktiv och vixande kommun. Férutom tillgang till arbete, skola,
omsorg, natur, kultur och idrott etc. dr en mycket viktig pusselbit att kunna erbjuda
goda och efterfrigade boendemiljGer i takt med tiden. Det befintliga bostadsbestandet
fyller en stor funktion dven for framtida efterfrigan men de beslut som tas for det
som dnnu ej dr byggt pekar ut riktningen f6r framtiden. I kombination med den
oversiktliga fysiska planeringen avser detta dokument att ange en inriktning fér de

narmaste aren.



2. Befintliga mal

Det finns sedan tidigare ett flertal gillande mal som ér av betydelse f6r
bostadsforsorjningen. I detta kapitel presenteras befintliga malsittningar pa nationell

och regional nivi tillsammans med kommunens egna mal.

2.1 Nationella mal

Regeringens mal f6r boende och samhillsplanering uttrycks enligt nedan:

”Det &vergripande malet f6r samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmiteriverksamhet dr att ge alla manniskor 1 alla delar av landet en frén social
synpunkt god livsmilj6 dér en langsiktigt god hushallning med naturresurser och
energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. Mélet
ir ocksé langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader déir konsumenternas efterfragan

moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.”

Riktlinjerna f6r bostadsférsérjning ska dven forhalla sig till nationella mal om héllbar
utveckling, folkhalsa, jimstilldhet samt till barnkonventionen. Detta inbegriper att
riktlinjer f6r bostadsfoérsorjning bor verka f6r att:

* stider och bosittningar ska vara inkluderande, sikra, motstindskraftiga och
hallbara (mal 11 i agenda 2030),

* alla ska ha tillging till en god bostad i ett omrade som ger samhilleliga
forutsittningar for social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och
jamlik halsa (nationella folkhdlsomal)

*  sirskilt lyfta barnperspektivet och sikerstilla att kommunen lever upp till sitt
ansvar nir det giller barns och ungdomars boende. (barnkonventionen)

Boverket har under 2021 reviderat sin berdkning av det nationella
bostadsbyggnadsbehovet £6r perioden 2020—2029 utifran Statistiska centralbyrans
arliga framskrivning av befolkningsutvecklingen 1 riket. Den nya framskrivningen
innebdr ett antagande om visentlig ligre arlig befolknings6kning jaimfért med den
bed6émning som gjordes 2020. Huvudorsaken dr att Migrationsverket skrivit ner sina
prognoser for invandring de kommande dren samt att antaganden om barnafédandet
justerats ned. Den nya berikningen fran Boverket dr nu att det totala byggbehovet f6r
petioden dr 530 000 nya bostider (jimfort med 2020 ars berdkning pd 647 000 nya
bostider). Byggbehovet motiveras till ca 60 % utifrin den bedémda
befolkningsutvecklingen medan resterande del utgérs av ett bedomt latent underskott
fran dr dar byggandet varit lagt samt en tinkt bostadsbuffert.
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2.2 Regionala mal — Vastmanlands lan

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) som tidigare tagits fram av linsstyrelsen
har ersatts av en regional utvecklingsstrategi (Strategi for ett livskraftigt
Vistmanland”) som giller fram till 2030. Det dr Region Vistmanland som 4r ansvariga

tor utvecklingsstrategin som antogs i regionfullmaktige under 2020.

Strategin dr uppbyggd runt tva visionsmal — ”Héllbar utveckling” och ”Digital
omstillning” som dr dverordnat ett antal nedbrutna delmal under malomradena “Ett
vilmédende Vistmanland”, ”Ett tillgingligt Vistmanland” och ”Ett nyskapande
Vistmanland genom hiéllbar tillvixt”.

Bostadstorsorjningsfragorna ér i strategin utpekat som ett prioriterat delmal — ”Balans
pé bostadsmarknaden”. Regionen menar att trots en stark bostadsproduktion de
senaste aren sa 4r det inte tillrdckligt f6r att nd upp till de nivier som
befolknings6kningen kriver. Regionen ser ocksa farhdgor med vixande
socioekonomisk segregation, minskad trygghet och 6kad ensamhet. Sdrskilt f6r
ekonomiskt svagare grupper som nyanlinda och ungdomar och hushall med laga
inkomster 4r det ett problem att kunna etablera sig pd den ordinarie
bostadsmarknaden.

Strategin ger dock inte linets kommuner ndgon handgriplig vigledning nir det giller
vilka dtgirder som bér vidtas £6r att komma till ritta med de identifierade problemen

och f6r att kunna uppna malet.



2.3 Regionala mal — Vastra Malardalen

Vistra Milardalen i Samverkan dr ett samverkansbolag dir kommunerna Képing,
Arboga och Kungsor deltar tillsammans med niringslivet i de tre kommunerna. Ett av
tillvixtmalen 4r att befolkningen 1 Vistra Milardalen ska 6ka till 50 000 invdnare. ViS
AB har beslutat att under perioden 2021-2025 arbeta med ett antal omraden:

- Niringslivsutveckling
- Bostadsutveckling/fastighetsutveckling

- Utveckla attraktionskraft

2.4 Kommunala mal

I Képings kommun finns tre évergripande mal varav malomrade 2 har koppling till
bostadsférsériningen:

Vi vixer med ansvar

”Hit vill vi: Koping ér en hallbar, trygg och inspirerande kommun som ger
forutsittningar for livskvalitet.

Kommunen vill vaxa. Och vi vixer med ansvar.

Vi skapar attraktiva, trygga och inspirerande boendemiljer dir vira invanare trivs och
mar bra. Dir det finns forutsittningar f6r en meningsfull fritid och dér den stadsnira
naturen och parkerna bidrar till livskvalitet. Nar kommunen vixer skapas nya
mojligheter till ekonomisk tillvaxt. Hir utvecklas hela kommunen tillsammans.

Hos oss tar alla verksamheter ansvar f6r att minska var miljépaverkan. Det stéller krav
pé kraftfulla insatser inom bland annat transporter, byggande, energi och livsmedel. I
vir stadsutveckling tar vi hdnsyn till grénomréiden, biologisk mangfald och
vattenresurser och ser till att skapa m&jlighet £6r héllbara transporter sisom gang och
cykel.”

Ml

e  Viskapar forutsittningar for fler bostider och arbetar f6r en trygg och
attraktiv livsmiljé

e  Viarbetar aktivt f6r en héllbar miljé och minskad klimatpaverkan.



2.5 Mal och riktlinjer for bostadsférsoérjningen 2017—2026 i
Kopings kommun

I tidigare bostadsforsorjningsprogram, Mal och riktlinjer f6r bostadsfoérsorjningen
2017-2026 i Képings kommun, som antogs den 29 maj 2017 av kommunfullmiktige
kunde det konstateras att det fanns ett underskott pd bostider i kommunen och att
det fanns en efterfrigan pd bide smahus och flerbostadshus. De mil som sattes upp
t6r kommunen dé var att ha en bostadsmarknad i balans med ett brett utbud av olika
typer av bostider. Mellan perioden 2017-2026 skulle det alltid finnas 20 stycken lediga
tomter i kommunens tomt- och smahusko, samt att kommunen skulle planera f6r
byggnation av i genomsnitt 60 nya ligenheter i flerbostadshus per dr. Vilket innebir
ett mal pd 600 nya ligenheter i flerbostadshus under tiodrsperioden 2017-2026.

Detta dokument kommer ersitta det tidigare programmet Mal och riktlinjer f6r
bostadsférsérjningen 2017-2026 1 Képings kommun.



3. Mojligheter att paverka bostadsmarknaden
och bostadsbyggandet

Kommunen har flera méjligheter att paverka bostadsmarknaden och bostads-

byggandet, vilket sker i samspel med olika aktorer.

3.1 Planering och marké&gande

Det dr kommunen som bestimmer éver mark- och vattenanvindningen i och med det
kommunala planmonopolet. Var det édr laimpligt att det byggs bostider avgdrs ddrmed
av kommunen genom planliggning i enlighet med plan- och bygglagen, PBL. Syftet
med bestimmelserna i lagen 4r att frimja en samhillsutveckling med jamlika och goda

sociala levnadsférhallanden samt goda och hallbara livsmiljéer idag och i framtiden.

Markigande ir ett viktigt verktyg i kommunens arbete med bostadsférsériningen.
Genom att féra en aktiv och langsiktig markpolitik kan kommunen sikerstilla mark
for framtida bostadsbyggande. Om marken som kommunen dger ir attraktiv f6r
bostider har kommunen stérre méjlighet att paverka bostadsbyggandet. I dagsliget dr
Kopings kommuns markinnehav frimst koncentrerat till titorterna Koping, Kolsva

och Munktorp.

3.2 Riktlinjer for markanvisning

Bostadsbyggnation kan drivas och genomféras pa olika sitt beroende pa
markférhallanden och andra f6rutsittningar, men i manga fall handlar det om en
samverkan mellan kommunen och privata byggherrar. For att ett projekt ska kunna
genomféras rationellt, enligt férutbestdmd tidsplan och till berdknad kostnad dr det av
stor vikt att parterna dr Gverens om hur samarbetet ska g4 till och vad som férvintas
av varandra. Med en sé kallad markanvisning sker en éverenskommelse mellan
kommunen och en byggherre som ger byggherren ensamritt att under en begrinsad
tid férbereda och projektera byggnation pa ett visst markomrade.

Kopings kommun vill frimja konkurrens och savil sméd som stora, lokala och
nationella/internationella byggherrar ska ges mojlighet att delta i kommunens
utveckling. Genom markanvisning har kommunen mdijlighet att uppna den mangfald
av byggherrar som efterstrivas. Mer detaljerad information om hur Képings kommun
arbetar med markanvisningar tydliggdrs 1 kommunens riktlinjer f6r markanvisningar

som finns i ett enskilt dokument.



3.3 Allméannyttan

Allminnyttans ursprungliga och mest grundliggande uppgift ir att bygga bra bostider
till rimliga priser for alla, oavsett inkomstgrupp eller samhillsklass. K6pings Bostads
AB, KBAB, ir det allminnyttiga bostadsbolaget i K6pings kommun och bolaget ér
heldgt av kommunen. Av det totala antalet hyresritter som fanns i kommunen 31
december 2021 dgde KBAB drygt hilften, vilket gbr bolaget till en avgérande faktor
for bostadsforsérjningen och innebir att kommunen ddrmed har kontroll 6ver en stor

del av bostadsmarknaden.

Genom beslut om nyproduktion via KBAB kan kommunen erbjuda goda alternativ
tor bade inflyttare och Képingsbor. Att det finns alternativ dr en férutsittning for en
6kad rérlighet inom det befintliga bestandet totalt och f6r att fi igdng flyttkedjor.

Genom dgardirektiv som beslutas i kommunfullmiktige kan kommunen 6ver tid styra
bolagets inriktning och vid behov fértydliga bolagets uppdrag. Nu gillande
dgardirektiv fran 2020 innebir t.ex. att bolaget ska ha ett langsiktigt hallbart
forhallningssitt samt att verksamheten ska praglas av ett aktivt socialt ansvar inom
bostadsmarknaden i kommunen och didrmed vara en férebild. Exempel pa atgirder
som KBAB genomfér £6r att 6ka tryggheten dr t.ex. att arbeta med boendeinflytande,
i form av trivselgrupper, genomféra trygghetsvandringar och aktivt arbeta med

integration.
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4. Demografi

4.1 Befolkningsutveckling

Efter att under 1990-talet haft en negativ befolkningsutveckling med hég arbetsloshet
och utflyttning frin kommunen stabiliserades liget under den forsta tioarsperioden pa
2000-talet och invanarantalet var i princip oférindrat. Direfter har foljt en period med
relativt stor 6kning av befolkningen, dels beroende pi ett stérre fodelsebverskott dn
tidigare ar, dels pa grund av en stérre nettoinflyttning till kommunen som frimst kan
foérklaras med en 6kad invandring i samband med det stora flyktingmottagandet 1
Sverige vid den tiden. De senaste dren har trenden vint och befolkningsékningen har
planat ut. Totalt 6kade K6pings kommun sin befolkning med 5,2 % under dren 2010—
2021.

Slutlig befolkningsstatistik antal personer efter ar. Képing, folkméngd, hela aret, totalt.
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Totalbefolkening i Kipings kommun 2000—2021. Kélla: SCB

Ar 2021 har inneburit en viss befolkningsékning pa totalt 48 personer i Képings
kommun dir 6kningen bestér i ett positivt flyttningsnetto pd 88 personer medan
todelsenettot dr negativt med minus 52 personer. Liknande monster dterfinns i linets
ovriga kommuner (undantaget Visteras som ocksa har ett fédelsebverskott).

11
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Hela 4ret Totalt 2021 Skinnskatteberg

Kéilla: SCB

Folkméngd Folkékning Fédelsedverskott Flyttningséverskott totalt

4 371
Surahammar 10 099
Kungsér 8 787
Hallstahammar 16 608
Norberg 5714
Vésterds 156 838
Sala 22998
Fagersta 13 319
Képing 26 133
Arboga 14 100

5

7

42
208
-15
1287

52
48
61

4.2 Befolkningens sammansattning

Képing hade i slutet av 2021 en folkmingd pa 26 133 personer férdelat pa aldrar
enligt diagrammet nedan. Férdelningen mellan de olika alderskategorierna var 1 slutet
av 2021 20,7 % barn och ungdomar (0-17 ar), 55 % vuxna (18-64 4r) och 24,3 % idldre
(65 4r +). Jamfort med riket skiljer sig KSping genom att andelen dldre 6ver 65 ar dr
hégre (riket har drygt 20 % 6ver 65 ar). Diremot édr aldersstrukturen likartad som f6r
andra jamférbara kommuner dir Koping ridknas till kategorin “ldgpendlingskommun
nira storre stad” 1 SCB:s klassificering. Andelen utrikesfédda 1 Képing dr 21,6% vilket

ar nigot hogre dn riket som ligger pd 20,0%.

Folkmangd efter alder. Képing, 2021.
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4.2 Befolkningsprognos

Sett till hela riket har SCB i de senast gjorda prognoserna skrivit ner sin bedémning av
befolkningsutvecklingen, vilket ocksa paverkar bedémningen f6r K&ping. Enligt
SCB:s tidigare befolkningsprognos 2019-2030 skulle Képings kommun ha en
befolkningsékning pa 1 100 personer fran 2019 till 2030 vilket skulle ge en folkmingd
pa 27 300 personer. I SCB:s rapport for framtida befolkningsméngden 20202040
fran 2021 berdknas dock folkmingden i K&pings kommun enbart 6ka med 300
personer frin 2020 fram till 2040, fran 26 100 till 26 400 personer och ca 150 personer
fram till 2030.

Andelen dldre férvintas 6ka samtidigt som andelen yngre och andelen i de mest
forvirvsaktiva aldrarna minskar. Av de ildre dr det aldersgruppen 85-94 ar som
forvintas 6ka mest.

Folkmangd efter alder och ar. Képing.
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SCB:s egen beskrivning av hur befolkningsprognoserna utférs:

”Den framtida befolkningens storlek och sammansittning bestims av den senast
kinda arsbefolkningen och antaganden om den framtida utvecklingen av fruktsambhet,
dédlighet och flyttmonster. Berdkningarna bygger pa vad som observerats de senaste
nio dren och ett antagande om att den utvecklingen fortsitter. Bide smad och stora
strukturférindringar i samhallet paverkar den framtida befolkningsutvecklingen, vilket
innebdr att det finns en osikerhet férenad med framskrivningen.”

Kommunledningskontoret i K6ping gér viss bearbetning av SCB:s statistik men ser i

sin senaste prognos fran borjan pa 2022 endast en marginell arlig tillvixt pa ca 0,1 %
fram till 2030 och dven de ndrmast f6ljande dren direfter.
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5. Dagens bostadssituation

5.1 Befintligt bostadsbestand

Nedan redovisas bostadsbestindet i kommunen under 2020 som da totalt bestod av
13 257 lagenheter i smahus, flerbostadshus, specialbostider och 6vriga hus. Av det
totala antalet ligenheter var 5 120 dganderitter, 5 531 hyresritter och 2 611
bostadsritter. Drygt hilften av hyresritterna dgdes av det kommunala bostadsbolaget
KBAB, K&pings Bostads AB.

Smahus Flerbostadshus Ovriga hus Specialbostider

Hyresratt | 1983 Koéping 203 4 635 239 454

Bostadsratt| 1983 Képing 112 2 494 5 0

Aganderdtt 1983 Képing > 120 0 0 0
Kéilla: SCB

Koping sticker ut i ett avseende i jimforelse med de flesta andra kommuner av
ungefir samma storlek — den vanligaste boendeformen i Képing ér ligenhet i
flerbostadshus i stillet for smahus som annars tenderar att vara den dominerande
boendeformer i kommuner av liknande storlek utanfér storstadsregionerna. Inslaget
av bostadsritter dr relativt litet 1 Képing.

Antal lagenheter efter upplatelseform och hustyp. 2020, Képing.
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Vad giller ligenhetsstorlekar dr det medelstora ligenheter mellan 51-60 kvm som ar
dominerande pid Kopings bostadsmarknad medan det ar relativt ont om béde riktigt
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sma och riktigt stora ligenheter i flerbostadshus. Fér smahusens del dr bostadsytan
oftast storre, vanligen i spannet mellan 111-140 kvm.

Antal lagenheter efter hustyp och bostadsarea. Képing, 2020.
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5.2 Bostadsproduktionen sedan 2017

Milen i nu gillande riktlinjer fran 2017 var en produktion pa i genomsnitt 60
ligenheter per ar samt att alltid ha 20 stycken lediga tomter i kommunens tomt-och
smahuskd. Bostadsproduktionen har sedan 2017 varit relativt blygsam och totalt sett
inte natt upp till de angivna malen. Vad giller ligenheter i flerbostadshus har ett
projekt fardigstillts, etapp 2 i kvarteret Hake ddr 61 ligenheter uppforts genom det
kommunala bolaget KBAB. Fér sméhus har totalt ett trettiotal smahus fardigstillts
under perioden 2017-2021, de flesta i form av styckebyggda smahus i det nya omridet
vid Skogsledens forlingning. Inom samma omrade har ocksa 21 stycken radhus i
bostadsrittsform pabdrjats och berdknas firdigstillas under 2022. Andra aktuella
projekt dir byggstart férvintas ske de ndrmaste dren dr Vistra Sémsta med bl.a.
styckebyggda smahus och radhus och Grénsiskan i centrala delen av staden med bade
radhus och hyresligenheter.

5.3 Hushallens sammansattning

Totalt fanns det 12 459 hushall i kommunen 31 december 2020 och det bodde 1
genomsnitt 2,1 personer per hushéll. Hushéll bestaende av en person var vanligast i
kommunen och nistan tre fjirdedelar av det totala antalet hushall bestod av en eller

tva personer.
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1983 Kdping

Antal hushall Andel av samtliga hushall

1 person 2020 5287 42,4
2 personer 2020 3973 31,9
3 personer 2020 1276 10,2
4 personer 2020 1146 9,2
5 personer 2020 484 3,9
6 personer 2020 182 1,5
7+ personer 2020 111 0,9
Kalla: SCB

I genomsnitt bor det 2,1 personer per hushall och varje person disponerar i
genomsnitt 43 kvm bostadsyta. Siffrorna dr jimférbara med méinga andra kommuner 1
riket. Det har heller inte skett ndgon markant férindring pa senare ar, men andelen

hushall med en person samt hushdll med fler 4n fem personer har 6kat nagot.
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6. Analys av efterfragan och behov

6.1 Det allmanna bostadsbehovet

Linsstyrelsen 1 Vistmanland har gjort en genomlysning av bostadsmarknaden i
Vistmanland i rapporten “Bostadsmarknadsanalys 2021 (Rapport 2021:07). 1
rapporten konstateras i likhet med statistiken fran SCB att det sker en avmattning i
befolkningsutvecklingen i linet, frimst beroende pa minskad invandring. Byggandet ér
trots coronapandemin kvar pa hoga nivier enligt linsstyrelsen, men det 4r Visterads
kommun som dr motorn med ca 75 % av alla nyproducerade ligenheter. Linsstyrelsen
ser for perioden 2022-2030 ett fortsatt behov av ca 1390-1580 nya bostider arligen for
linet som helhet. Behovet av fullvirdiga bostider f6r dldre och funktionsnedsatta 6kar
1ldnet och det dr problematiskt att fa fram tillrickligt med bostider som sirskilt
utsatta grupper utanfér den ordinarie bostadsmarknaden har méjlighet att hyra eller
kopa.

Signalerna frin Kopings Bostads AB ir att marknaden f6r vanliga hyresldgenheter i
flerbostadshus varit avtagande under nigra dr och just nu ér i balans sett till
kommunen som helhet. I genomsnitt 4r det 1 dagsliget 26 personer som anmiler
intresse for lediga ligenheter medan samma siffra ar 2017 var 95 personer. Detta antas
hinga samman med avmattningen i befolkningsutvecklingen med minskat
flyktingmottagande och att den stora gruppen med 90-talister i stor utstrickning nu dr
etablerade pd bostadsmarknaden. KBAB ser dock idag och f6r ett antal dr framét en
Okad efterfragan pa trygghetsboende och tillgingliga markligenheter. For
markligenheterna ser man efterfragan dven i mer perifera ligen sisom t.ex. Munktorp
dir man planerar att uppfora ett antal markldgenheter med maijlighet att hyra £6rst och
sedan kunna vilja att kbpa. For riktigt sma ldgenheter ser inte KBAB ndgon stor

efterfragan.

I kommunens egen tomtké dr intresset fortsatt stort och vid arsskiftet 2021/2022 var
202 stycken hushall registrerade 1 kén. Tomtslippet f6r det senaste omradet Vistra
Sémsta under hosten 2021 innebar att samtliga tomter férdelades i princip
omedelbart. Det kan dock konstateras att intresset skiljer sig ganska markant beroende
pa liget i kommunen. Undersdkningar bland intressenterna har visat att det dr storre
efterfridgan pd tomter i norra och Ostra delarna av Képings titort jamfért med
omrdden som Ullvi backar eller Munktorp och Kolsva.

Befolkningsprognoserna frin SCB som redovisats i tidigare avsnitt dr forknippade
med ganska stor osdkerhet och kan komma att revideras utifran hindelser savil i
omvirlden som lokalt. Den senaste langtidsprognosen som pekar pa en vildigt
blygsam befolkningsckning i Koping totalt sett tar heller inte hdnsyn till planer och
prioriteringar inom kommunen. En mer offensiv framtoning dér detaljplaner och
byggklar mark férbereds 1 god tid kan generera en hogre tillvixttakt f6rutsatt att man
lyckas attrahera de malgrupper som kan efterfriga nyproducerade bostider. Det
scenario man arbetar efter 1 det pdgdende arbetet med den férdjupade 6versiktsplanen
tor Kopings titort 4r 1 100 nya personer till och med 2030 vilket innebdr att
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markomrdden f6r nya detaljplaner reserveras for att kunna ta héjd for ett
bostadsbehov om ca 550 nya ligenheter

Andelen dldre i befolkningen 6kar 1 riket som helhet och Képing dr inte nagot
undantag. Under dren fram till 2030 beriknas befolkningsgruppen 6ver 75 dr 6ka med
fler 4n 500 personer (detta enligt SBC:s prognos med begrinsad total
befolkningsékning). Inom de dldre aldersgrupperna finns sjilvklart olika behov och
preferenser vad giller val av boende. Gemensamt dr sannolikt att stora delar av dessa
grupper kommer att géra férandringar i sina boendeval pd grund av de dndrade
forutsittningar som aldrandet medfoér nir det giller att t.ex. ta hand om sitt nuvarande
boende och hem. Det dr av stor vikt att marknaden kan méta den efterfrigan som

detta kommer att medféra, bade 1 volym och utifran lige och typ av boende.

Sammantaget talar nuldge och prognos f6r befolkningsutvecklingen for att prioritera
det 6kande bostadsbehovet £6r de édldre aldersgrupperna genom nyproduktion av
efterfrigade boendeformer, t.ex. markligenheter och trygghetsboende eller andra
privata mellanboendeformer i kombination med en utékning av antalet platser i
sarskilt boende. Det stimmer dven 6verens med det kommunala bostadsbolagets bild

av efterfragan.

For att kunna uppni en hdgre tillvixt i befolkningen dn nu aktuella prognoser behéver
kommunen ocksa 6ka sin attraktionskraft f6r de yngre befolkningsgrupperna genom
att erbjuda bostdder och ligen som verkligen efterfragas. Det blir dven viktigt att
kommunen ser till helheten med en vil fungerande skola och frimjar ett bra utbud av
kultur, féreningsliv och fritidsaktiviteter. Kommunen behdver hitta vigar f6r
invinarna att dra nytta av de férdelar som kan finnas i den lilla staden i form av

nirhet, enkelhet och smaskaliga miljGer.

Bedémningen idr att smahus och markldgenheter behéver prioriteras framfér
ligenheter i flerbostadshus vad giller nyproduktion riktat mot yngre. Det finns
férhallandevis gott om ligenheter i det befintliga bestindet medan andelen sméhus 4r
ligre 4n 1 de flesta jimf6érbara kommuner.

6.2 Behov for aldre och funktionsnedsatta

Andelen idldre 6kar och det stora flertalet 4r dessutom friskare allt hégre upp 1
aldrarna. I dagens Sverige kan personer som dr 65 ar férvinta sig fler ar med god hilsa
dn i andra jaimférbara linder. Virdbehovet 6kar egentligen bara hos de allra dldsta, det
vill sdga hos dem som ir Gver 85 ar. Generellt finns det 1 Képing ett uppdidmt behov
av bostider med god tillginglighet. Det dr ocksa 6nskvirt med en bittre geografisk
spridning av tillgingliga bostider inom kommunen och Képings titort dn i dagsliget
dir manga platser ofta finns inom samma omrade.

19



Behov av sarskilt boende

Kunskapen om hur dldre bor och hur de ser pa sitt framtida boende har 6kat. Nya
l6sningar 1 badrum och enkla férbittringar 1 allmidnna utrymmen har skapat
forutsittningar for en bittre boendemilj6 for dldre. Allt fler personer viljer att bo kvar
hemma i det ordinarie boendet hdgre upp i aldrarna. Vard- och
omsorgsforvaltningens méjlighet att ge omfattande, bistindsbeviljade
omvardnadsinsatser och avancerad hemsjukvard i hemmet, i samklang med Regionens
omstrukturering till Néra vird ska méjliggora detta. Omvardnaden 1 hemmet kan
kompletteras med vixelvard och avlastning for anhériga i de sdrskilda boendenas regi.

Ko6pings kommuns utmaning ligeger i anpassning av befintliga platser och ligenheter
utifrin den omvardnad som i framtiden ska ombesdtjas. Det innebir att kanske
omférdela platser och skapa enheter f6r att ge mer inriktad omvérdnad riktad till
personer med demenssjukdomar, i behov av palliativ vird eller med socialpsykiatrisk
problematik.

Idag finns det tre boenden f6r personer med demenssjukdom som ér i behov av storre
renoveringar eller nybyggnation, dé lokalerna inte dr verksamhetsanpassade pa ett bra
sitt. Det finns ocksa behov att utdka antalet platser genom produktion av ett helt nytt
ildreboende med 80 platser de nidrmaste aren. Under perioden fram till 2030 kan det
finnas behov av ytterligare tillskott beroende pé vilka andra boendealternativ som kan
skapas.

Behov av mellanboendeformer

For att 6ka dldres flyttbendgenhet och fortsitta 6ka mojligheten fOr att personer ska
planera f6r sin alderdom behéver attraktiva alternativ till kvarboende fortsitta att
utvecklas. En boendeform for dldre som efterfragas, dr det som kallas fér
trygghetsboende. Det dr bostdder som inte behovsprovas utan ska finnas som en del i
det ordinarie bostadsbestdndet. Ett trygghetsboende dr en vanlig ligenhet med 6kad
tillgénglighet och som har tillging till gemensamhetslokaler f6r maltider, samvaro,
hobby och rekreation. Denna boendeform passar bra for personer som dr 70 dr eller
ildre och som vill ha mer trygghet samt social gemenskap, men som ér for friska f6r
att flytta till sdrskilt boende.

I dagsldget finns det 1 Képings kommun ett trygghetsboende med 60 ligenheter i det
kommunala bostadsbolaget KBAB:s regi. KBAB har idag lang ko till sitt
trygghetsboende och planerar f6r att skapa ytterligare platser genom nyproduktion 1
Tunadalsomradet.

Aven andra typer av mellanboendeformer sisom t.ex. seniorbostider i privat regi med
koncept riktade mot dldre skulle bidra till att avlasta behovet av sirskilt boende under
forutsittning att de byggs med god tillginglighet sd att manniskor far méjlighet att bo
kvar lingre 1 sin hemmiljé.
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Behov av gruppbostader fér personer med funktionsnedsattning
Gruppbostad ir ett bostadsalternativ f6r personer med ett omfattande tillsyns-, stod-
och/eller omvirdnadsbehov dir stod ges alla tider pa dygnet. Servicebostad bestér av
ett antal ligenheter dir de boende har tillgang till gemensam service, stéd och service
ska kunna ges alla tider pd dygnet utifrin den enskildes behov. Servicebostaden dr en
mellanform mellan ett helt sjdlvstindigt boende 1 en egen ldgenhet och en ligenhet i

en gruppbostad.

Utover de tva huvudformerna finns det ocksa annan sirskilt anpassad bostad, vilket
kan tdnkas komma att efterfrigas under kommande dr dé nya generationer kan ha
andra tankar om hur de vill bo. Yngre personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar efterfragar till exempel ett mer sjilvstindigt boende och vill
inte bo i ett kollektiv. Redan idag har kommunen flera 16sningar f6r annan sarskilt
anpassad bostad och dessa kallas i vardagligt tal £6r trapphusboende eller
satellitligenheter.

Koépings kommuns utmaning ar att hitta 16sningar £f6r bostadsférmedling till yngre
personer med funktionsnedsittning dir vird- och omsorgsférvaltningen ser att de star
utanfér den ordinarie bostadsmarknaden p.g.a. bristande ekonomiska méjligheter och

tillgang av tillgingliga bostider.

Det finns behov av nya fullvirdiga gruppbostider med max 6 Igh i Képing. De
befintliga gruppboendena ér storskaliga 16sningar dir flera gruppboenden finns pa
samma plats. Under perioden fram till 2030 behéver flera nya ligen med geografisk
spridning tas fram och tas hinsyn till vid kommande detaljplanering.

6.3 Behov for nyanlanda

Sveriges kommuner dr skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlinda som beviljats
uppehallstillstind f6r bosittning 1 kommunen. Det framgar av 5§ lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlidnda invandrare f6r bosittning. Lagen tridde i kraft férsta
kvartalet 2016 stipulerar att alla kommuner ska ta emot ett visst antal nyanlidnda varje

ar utifran en férdelningsnyckel.

En god bostadsforsérjning ar nédvindig £f6r en positiv upplevelse av kommunen och
gor att de nyanlidnda som fatt uppehallstillstind vill stanna kvar. Flyktingmottagandet
ar 1 dagsldget pa en visentligt ldgre nivd dn fOr ett antal ar sedan da belastningen var
mycket hog 1 landets kommuner. Det framtida behovet av bostidder f6r nyanlinda
personer ir dock svart att forutsdga da det dr beroende dels av laget 1 virlden, dels hur

Sverige viljer att agera kring kontrollen av rikets grinser.

Pa 20 dr har bostadssegregationen i riket férdubblats enligt siffror fran SCB. K&ping
var 2022 en av de 72 kommuner som pekades ut i en férteckning éver kommuner
med stora utmaningar vad det giller socioekonomisk segregation. Ett samhille som ér
segregerat paverkar alla, da det har effekter pa den sociala sammanhallningen och
tilliten inom sambhillet. Fér invanare i omraden med socioeckonomiska utmaningar kan

segregationen fir mer negativa konsekvenser.

21



Eftersom segregationen ir relationell 4r det hela kommunen eller regionens ansvar att
minska och motverka den. Regeringen har tagit fram ett reformprogram som stricker
sig fran 2017-2025 dir ett av fem utvecklingsomriden dr att minska
bostadssegregation och tringboddhet. I gruppen utomeuropeiskt fédda ér 31 %
tringbodda jimfért med 2 % av inrikes f6dda (SCB (2019) Integration — en
beskrivning av liget i Sverige).

6.4 Behov med anledning av social situation

Heml6shet och utestingning frin bostadsmarknaden kar i Sverige. I bétjan av 2021
var det ca 33 800 ligenheter inom Sverige som hyrs ut i andra hand av kommuner till
personer som dr utestingda fran den ordinarie bostadsmarknaden. Allt fler grupper
har svirt att pa egen hand fa en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Minniskor med missbruks- och/eller psykiska problem var tidigare de grupper som
forknippades med hemldshet. I dag 4r det helt nya grupper som soker sig till
kommunernas socialtjdnster fOr att de inte har méjlighet att f4 en egen bostad: de med
svag privatekonomi, skuldsatta, nyanlinda, unga utan boendereferenser, vildsutsatta
kvinnor och édldre. Kommunernas socialtjdnster tvingas enligt Sveriges kommuner och
regioner, SKR, att ta ett ansvar utdver vad socialtjanstlagen kriver. I Képings
kommun finns ingen bostadsférmedling vilket innebdr att allt fler med en svag
stillning pd bostadsmarknaden vinder sig till socialtjansten for att séka bostad.

Koping kommun har startat ett eget anpassat kollektivt boende f6r hemldsa dir det
finns personal pa plats. Det dr 11 rum och alla har egna kontrakt.

Antalet sa kallade sociala kontrakt pd den ”’sekundira bostadsmarknaden” har minskat
kraftigt de senaste aren, genom att ett bo-team har bildats som jobbat med ett mer
genomtinkt stéd. Képings kommun har i1 dagsliget 17 bostadskontrakt hos olika
hyresvirdar, som hyrs ut i andrahand, till personer som inte har méjlighet att teckna
kontrakt men som dr i behov av stéd for ett boende. Syftet med sociala kontrakt ér att
den enskilde ska kunna 6verta kontraktet, men omsittningen av boende ir liten. Med
hinvisning till efterfrigan pa bostider och konkurrensen pa bostadsmarknaden stiller
hyresvirdarna allt hégre krav pd sina hyresgister vilket leder till inlasningseffekter da
manga blir kvar i sirskilda boendelésningar. Det finns dven en grupp som stdr langt
ifrdn bostadsmarknaden och som inte klarar av ett socialt kontrakt utan behéver

annan hjilp.

Kommunens social- och arbetsmarknadsndmnd tvingas ligga omfattande resurser pa
att hitta boenden, pa hyresadministration och tillsyn av de sociala
kontrakten/ligenheterna, samt pa utredningar som foljer av ansékningar avseende
bostadssociala insatser. Resurser dtgar till verksamhet som ligger utanfér ndimndens
egentliga ansvarsomride och innebir inskrinkningar pé resurser till nimndens
kirnverksamheter.
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I februari 2020 var ca 90 personer att betrakta som bostadslésa i Képing enligt den
kategorisering som socialstyrelsen anvinder. Denna uppskattning har gjorts genom en
berikning utifrin den kidnnedom som social- och arbetsmarknadsnimnden (SAN) har
samt uppgifter fran organisationen Hela Minniskan (HM). Antalet har dirmed
minskat nagot sedan 2017 dd socialstyrelsen genomfdrde sin senaste undersékning
avseende heml6shet. Enligt uppféljningen i februari 2020 kidnner varken nimnden
eller HM till ndgra personer som ir att betrakta som akut hemlésa. Ett 40-tal personer
har en kortsiktig boendelésning eller en tillfillig 16sning genom bistdnd till boende
eller behandling via nimnden.

Bostad forst, vilket 4r en modell didr heml6sa personer omedelbart erbjuds en
permanent bostad utan att krav stills utéver det vanliga hyreskontraktet, skulle kunna
vara en bra hjilp for att 16sa situationen med hemléshet. Dock finns det i dagsliget
ingen akt6r inom kommunen som vill anvinda sig av detta koncept. Ambitionen
framover dr att f4 med de privata fastighetsbolagen i frigan om heml6shet och f4 till
ett bittra samarbete inom kommunen. Diskussioner f6rs dven med KBAB for att
férsoka fi dem att sdnka kraven for att f4 hyra en bostad.
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7. Kommunens mal och prioriteringar for
bostadsforsorjningen 2022-2030

7.1 Kommunens langsiktiga mal

Det langsiktiga malet dr en bostadsmarknad i balans med ett brett utbud av olika typer
av bostidder som matchar ridande efterfragan inom olika befolkningsgrupper, samt
gOr att kommunen kan erbjuda attraktiva boendealternativ f6r inflyttare och

Kopingsbor.

7.2 Mal och prioriteringar for perioden 2022-2030

Utifrdn befolknings- och bostadssituationen idag, befolkningsprognosen och de
befintliga bostadsrelaterade mélsittningar som det har redogjorts for i tidigare kapitel
presenteras hirmed mal och prioriteringar f6r bostadsférsorjningen i Képings
kommun 2022-2030.

- Kopings kommun ska i bostadsplaneringen ta héjd f6r en storre
befolknings6kning dn nu aktuell prognos fram till 2030.

- Skapa ny detaljplanclagd mark i efterfrigade ligen i Kopings titort och 6vriga
delar av kommunen f6r att mojliggdra byggande av minst 550 nya bostider,
varav hilften smahus eller markligenheter.

- Flera nya byggaktorer ska etablera sig och genomféra bostadsprojekt i

kommunen.

- Rotligheten inom det befintliga bestindet ska 6ka genom att
bostadsmarknaden erbjuder goda alternativ med nyproduktion i efterfriagade

ligen.

- Por att uppna fortsatt tillvixt dr det prioriterat f6r perioden att kunna erbjuda
konkurrenskraftiga och attraktiva boendealternativ f6r yngre grupper i
arbetsfor alder som haller pa att etablera sig pa bostadsmarknaden.

- Prioriterat tor perioden 4r att ta hand om den vixande andelen dldre i
befolkningen genom att fa fram attraktiva boendemiljéer och nyskapande
boendekoncept med inslag av service, vid sidan om en satsning pd sirskilda
boendeformer som omfattar byggande av minst ett nytt dldreboende samt

renovering och anpassning av befintliga lokaler i behov av upprustning.

- Bostadsbyggnation ska i forsta hand ske i enlighet med vad som framgar i
kommunens gillande versiktsplan samt kommande férdjupad versiktsplan
for titorten.

- Kommunen ska kunna upplata tomter i Képing, Kolsva, Munktorp, Himmeta
och Odensvi.
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Genom god beredskap 61 hindelser i omvirlden som kan leda till snabbt
Okat bostadsbehov ska kommunen fortsatt ha ett 16sningsinriktat
forhallningssitt till mdnniskor pa flykt.

Bostadsbestindet inriktat pa grupper med funktionsnedsittning ska utvecklas
och forbittras. Vid om- och nybygenation ska principen om universell
utformning beaktas for att i sa stor utstrickning som méjligt skapa miljéer

som dr tillgingliga for alla.

Behovet av bostider f6r personer med svag stillning pa bostadsmarknaden
sasom nyanldnda, personer med missbruksproblem och personer i hushall
som helt eller delvis saknar inkomst ska beaktas inom bostadsplaneringen
genom utdkat samarbete mellan kommunens olika férvaltningar och med
hyresvirdar samt nya byggherrar.

Vid markanvisningar kan kommunen f6ra in villkor om social hinsyn genom
t.ex. att kommunen fir méjlighet att ta del av nyproducerade ligenheter
genom viss andel sociala kontrakt eller anvisning av ldgenheter till nyanlinda
som ska etablera sig pd den ordinarie bostadsmarknaden.

Barnrittsperspektivet ska férdjupas i den kommunala bostadsplaneringen.
Under 2023 ska en analys genomfdras som ska ge svar pa hur barns
rittigheter tillgodoses i detta sammanhang samt ge forslag pa eventuella
atgirder.

Ett strukturerat arbetssitt bor inféras f6r den kommunala bostadsplaneringen
sd att arbete och analyser inom relevanta omrdden sisom t.ex.
befolkningsprognoser och avstimning mot nationella och regionala mal kan
genomféras I6pande under mandatperioden.
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